Аналитическая записка по результатам проведенного анализа состояния конкурентной среды на рынке закупки сырого коровьего молока для последующей переработки
Общие положения

Настоящий анализ проведен во исполнение Приказа от 07.02.2011 №66 «О плане работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 2011-2012 годы» в соответствии с Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденным Приказом от 28.04.2010 №220 ФАС России (далее – Порядок) и Методическими рекомендациями по анализу состояния конкурентной среды на рынке закупки сырого коровьего молока для последующей переработки (далее – Методические рекомендации).
Целью настоящего анализа является оценка состояния конкурентной среды на рынке закупки сырого коровьего молока для последующей переработки.
При анализе использованы следующие источники информации:

- данные исполнительных органов власти Тюменской области (Департамент агропромышленного комплекса Тюменской области),

- сведения, полученные от хозяйствующих субъектов, участников рынка. 
В результате анализа были установлены следующие параметры исследуемого рынка.

Временной интервал исследования

В соответствии с Методическими рекомендациями, в качестве временного интервала, для целей анализа товарного рынка, определен период 2008 – 2010 годы. 
Продуктовые границы товарного рынка
В соответствии с п. 3.1. Порядка определение продуктовых границ включает:

- предварительное определение товара;

- выявление свойств товара, определяющих выбор покупателя, и свойств товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара;
- определение взаимозаменяемых товаров.

Для предварительного определения товара использованы понятия, определенные  Федеральным законом от 12.06.2008 №88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию»:

молоко - продукт нормальной физиологической секреции молочных желез сельскохозяйственных животных, полученный от одного или нескольких животных в период лактации при одном и более доении, без каких-либо добавлений к этому продукту или извлечений каких-либо веществ из него,

сырое молоко - молоко, не подвергавшееся термической обработке при температуре более чем 40 градусов Цельсия или обработке, в результате которой изменяются его составные части.

Предварительное определение товара проведено в соответствии с общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД) сырое молоко классифицировано в подгруппе 012000 («Продукция животноводства»).

В целях настоящего исследования предварительно определенный товар по ОКВЭД входит в группу, которая объединяет несколько видов продукции:
0122101 Сырое молоко коровье

0122102 Сырое молоко буйволиц

0122103 Сырое молоко ячих

0122104 Сырое молоко овец

0122105 Сырое молоко коз

0122106 Сырое молоко кобылье

0122109 Сырое молоко прочее.

В молокоперерабатывающей промышленности преимущественно используется коровье молоко.

Выбор товара покупателем осуществляется исходя из свойств товара, в ходе анализа устанавливаются следующие характеристики товара:

- применение товара, 

- функциональное назначение, 

- качественные характеристики,

- условия реализации,

- иные характеристики. 

Сырое молоко является сырьем для производства различных видов молочной продукции, молокоперерабытывающие организации для переработки наиболее часто используют коровье молоко. 
В 2009 году качественные характеристики, предъявляемые к сырому  молоку, установлены на законодательном уровне, в Федеральном законе    №88-ФЗ от 12.06.2008 «Технический регламент на молоко и молочную продукцию» (далее – Технический регламент), в их числе следующие.
 В соответствии с п.6 ст.5 Технического регламента массовая доля сухих обезжиренных веществ в коровьем сыром молоке должна составлять не менее чем 8,2 процента. Плотность коровьего молока, массовая доля жира в котором составляет 3,5 процента, должна быть не менее чем 1 027 килограммов на кубический метр при температуре 20 градусов Цельсия или не менее чем эквивалентное значение для молока, массовая доля жира в котором другая.

К сырому молоку, используемому для производства пищевых продуктов с определенными потребительскими свойствами (например, для производства детского питания), могут предъявляться дополнительные требования, установленные п.7 ст.5 Технического регламента.

Кроме того, ГОСТ Р52054 – 2003 «Молоко коровье сырое» устанавливает набор показателей, которые определяют соответствие молока одному из сортов по ГОСТу. В соответствии с ГОСТом, молоко бывает высшего, первого, второго сорта, а также несортовое.
В производстве молочной продукции переработчики используют сырое молоко всех сортов, соответствующих показателям ГОСТа. 

Рассматривая вопрос по взаимозаменяемости сырого молока, как сырья для производства молочной продукции, можно отметить, что технологический процесс изготовления отдельных видов продукции молочных комбинатов допускает замену сырого молока сухим молоком.

Сухое молоко является продуктом переработки сырого молока, следовательно, несмотря на то, что сухое молоко может быть заменителем сырого молока при изготовлении отдельных молочных продуктов, сырье -сухое молоко имеет иные физико-химические показатели и свойства, отличные от характеристик сырого молоко, которое является первичной продукцией (непереработанной). 
Технический регламент разделяет виды конечных продуктов, изготовленных молокоперерабатывающими организациями, в зависимости от сырья (сухое молоко или сырое молоко), которое было использовано для их производства.

Таким образом, потребительские свойства продукции, зависят от вида сырья, которое было применено для их изготовления. 
При рассмотрении предпочтений конечного потребителя (населения) в цепочке производства и реализации молочной продукции, необходимо иметь ввиду, что продукция молокоперерабатывающих организаций относятся к социально-значимой группе продуктов питания и большая часть потребителей этой группы не готова заменить натуральные продукты иными. Потребительский выбор склоняется в сторону продуктов, изготовленных из натурального сырья (коровьего молока), а не продуктов его переработки.

Соответственно, сухое молоко не может быть по своим свойствам признано сопоставимым с сырым молоком и не может быть заменено в процессе производственного потребления (переработки), учитывая различные качественные характеристики, применение и функциональное назначение.

Таким образом, выбор покупателя (предприятия-переработчика) относительно закупаемого для переработки сырья определяется, в первую очередь, действующими нормативными документами (в том числе, Техническим регламентом); функциональным назначением товара (приобретение молока – сырья с целью переработки и производства молока и молочной продукции); а также потребительскими свойствами товара и его качественными характеристиками, определяющими выбор покупателя и предпочтения конечного потребителя.

Товаром на рынке закупки молочного сырья перерабатывающими предприятиями является сырое молоко коровье. Сфера обращения данного товара состоит из определенных этапов: производство молочного сырья сельхозпроизводителями – реализация ими молока – закупка молока перерабатывающими предприятиями. Закупка молока является последней стадией обращения данного товара в анализируемом сегменте товарного рынка.

Учитывая изложенное, продуктовые границы анализируемого рынка определены как закупка сырого коровьего молока для последующей переработки.

При этом, в силу изложенных выше требований к сырью для производства молочной продукции и требований к самой молочной продукции, а также принимая во внимание, что сельхозпроизводители не могут предложить перерабатывающим предприятиям иной товар, в том числе сухое молоко, в рассматриваемой сфере обращения товара  (молока сырого) этот товар не имеет заменителей.

Географические границы товарного рынка
В соответствии с п.4.1 Порядка процедура определения географических границ включает несколько этапов:
- предварительное определение географических границ;

- выявление условий обращения товара, которые ограничивают возможность приобретения товара покупателем;

- определение территорий входящих в географические границы исследуемого товарного рынка.

Предварительные границы товарного рынка определены, как Тюменская область (без автономных округов), в соответствии с  границами территории подведомственной Тюменскому УФАС России.
В пределах установленных продуктовых границ существуют особые условия обращения товара, связанные с тем, что место производства сырого молока и место его дальнейшей переработки в большинстве случаев не совпадают, в связи с чем возникает необходимость транспортировки сырого молока до предприятий молочной промышленности. 
Поскольку сырое молоко является скоропортящимся продуктом, то на географические границы исследуемого рынка влияет такой фактор как удаленность производителя молока от предприятий-переработчиков, а также требования к условиям транспортировки закупаемого товара, обеспечивающие сохранение его потребительских свойств.

Отсутствие, как правило, у предприятий-производителей молока холодильных установок и специального транспорта для перевозки молока обуславливают близость рынка сырого молока к переработчику. Как для сельскохозяйственных предприятий, так и для предприятий-переработчиков экономически целесообразно организовать доставку молока при минимальных транспортных расходах, которые ежегодно увеличиваются в связи с ростом цен на ГСМ, запчасти и т.д. Данное обстоятельство приводит к сужению географических границ рассматриваемого рынка. Предприятия-переработчики, как правило, молочные комбинаты в первую очередь закупают молоко от хозяйств района своего местонахождения и ближайших районов.

Вместе с тем, в связи с нехваткой сырья перерабатывающие предприятия вынуждены закупать и завозить сырое молоко и из более отдаленных районов с целью обеспечения загрузки производственных мощностей, что существенно расширяет фактические границы деятельности участников рынка.

Необходимым условием для обращения товара (сырого молока) является развитость транспортной составляющей - наличие и состояние дорог. Неудовлетворительное качество дорог в сельской местности и между отдельными районами также влияет на дальность перевозки молочного сырья и его качество и, соответственно, приводит к сужению границ рассматриваемого рынка.

Важным фактором, влияющим на условия обращения товара на рассматриваемом товарном рынке, является ограниченный срок хранения сырого молока (статья 6 Технического регламента), соответственно его закупка осуществляется на условиях, исключающих большие временные затраты на его хранение и доставку до перерабатывающих предприятий, кроме того, в силу указанных обстоятельств, исключается возможность заготовки сырого молока впрок, в связи, с чем существует объективная необходимость обеспечения ежедневных закупок сырого молока для загрузки производственных мощностей молокоперерабатывающих предприятий.

Кроме того, существенными факторами, определяющими географические границы рынка сырого молока, является ценовая политика, сложившиеся хозяйственные связи, инфраструктура приемки и доставки молочного сырья.

Немаловажными факторами при определении географических границ рынка является конкуренция со стороны предприятий-переработчиков за получение необходимых объемов сырого молока, влияние сезонных факторов, меняющихся в течение года (в том числе объемы производства сырого молока, возможности его транспортировки), что делает географические границы закупки сырого молока «плавающими».
Опрос покупателей, молокоперерабатывающих предприятий, показывает, что в выборе поставщиков молока предпочтение получают сельхозпроизводители расположенные в регионе нахождения переработчика. Однако молочного сырья приобретенного только у сельхозпроизводителей Тюменской области (без автономных округов) недостаточно, поэтому границы закупок  сырого молока «выходят» за пределы региона. 
Таким образом, географические границы рынка с учетом установленных продуктовых границ рынка, складываются таким образом, что не ограничиваются территорией Тюменской области (без автономных округов).

В связи с тем, что географические границы в целях настоящего исследования не могут быть расширены за пределы территории подведомственной Тюменскому УФАС России географические границы товарного рынка, с учетом определенных продуктовых границ  определены как Тюменская область (без автономных округов).
Состав хозяйствующих субъектов действующих на товарном рынке
Участниками товарного рынка в установленных продуктовых границах являются сельхозпроизводители, предприятия различных организационно-правовых форм собственности (ОАО, ЗАО, ООО, агрофирмы, СХПК и др.), данные хозяйствующие субъекты на рынке осуществляют продажу сырого коровьего молока.
Покупателями являются молокоперерабатывающие организации.

Анализируемый рынок сложился по типу монопсонии, данная ситуация устанавливает условия деятельности хозяйствующих субъектов, где покупатель в большей степени может оказывать влияние на условия обращения товара, в том числе устанавливает для производителей закупочную цену на сырое молоко.
Как правило, поставщики молочного сырья (продавцы сырого молока)  не имеют мощностей по хранению и переработке молока, поэтому при выборе покупателя руководствуются условиями реализации, территориальной близостью, формой и условиями расчетов. Количество продавцов (производителей молочного сырья) на рассматриваемом товарном рынке достаточно велико, репрезентативный отбор продавцов произвести невозможно. 
Поскольку рынок закупки сырого коровьего молока для последующей переработки относится к типу – монопсония, состав хозяйствующих субъектов определен по покупателям. По данным, предоставленным Департаментом агропромышленного комплекса Тюменской области, установлено 17 участников рынка.

Среди перечисленных участников в течение 2008-2009 годов  2 участника товарного рынка, в соответствии со ст.9 Федерального закона «О защите конкуренции» составляют группу лиц. В 2010 году к группе лиц, осуществляли деятельность 3 участника товарного рынка. Хозяйствующие субъекты, входящие в группу лиц рассматривались в качестве одного участника рынка.

Расчет объема товарного рынка, долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке и определение уровня концентрации товарного рынка и оценка состояния конкуренции
В соответствии с п. 6.1 Порядка для расчета общего объема товарной массы в определенный временной интервал исследования в продуктовых и географических границах рассматриваемого рынка осуществляется на основании одного из указанных в данном пункте показателей. 
Для определения объема исследуемого рынка выбран показатель объем закупки сырого коровьего молока в зачетном весе.

При проведении данного исследования целесообразность выбора показателя в натуральном выражении обусловлена следующими причинами:

во-первых, закупочные цены разных молокоперерабатывающих организаций существенно отличаются, соответственно размер общей суммы поставки будет величиной несопоставимой, и показатели деятельности в денежном выражении разных молокоперерабатывающих организаций будут несравнимы,
во-вторых, закупаемый товар подразделяется на сорта, но количественно-сортный состав закупок сырого молока у переработчиков различен, что не позволяет применить для расчета показатель объем закупки сырого молока в физическом весе.
Для расчета долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке и определения объема рынка целесообразно использовать показатель объем закупки молока в зачетном весе. 
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации устанавливает для каждого региона базисную жирность молока.
Исходя из базисной жирности молока, установленной для региона, фактический вес молока пересчитывается на зачетный вес молока.

Зачетный вес молока избран в качестве показателя, по которому рассчитан объем товарного рынка и доли хозяйствующих субъектов. 
На рынке действуют 2 наиболее крупных хозяйствующих субъекта. 
На товарном рынке доли хозяйствующих субъектов распределились таким образом, что около 80 процентов объема товарного рынка принадлежит двум крупнейшим хозяйствующим субъектам. Доли каждого из остальных тринадцати участников рынка не превышают 5 процентов.

Доли хозяйствующих субъектов в течение временного интервала исследования остаются относительно постоянными, изменение долей происходит в диапазоне 2-3 процентов.

Состав хозяйствующих субъектов, как и доли хозяйствующих субъектов на рынке мало подвержены изменениям.

Вместе с тем, нельзя не отметить вхождение на рынок нового участника рынка в 2009 году.   Доля нового участника очень мала, составляет менее 0,5 процентов.

Общая емкость рынка с каждым годом растет, при этом доли участников товарного рынка изменяются незначительно, данный факт может свидетельствовать о том, что большинство участников наращивают объемы закупки сырого молока и увеличивают объемы производства продукции, однако на состояние конкуренции увеличение объема рынка не оказывает влияния.
Для определения уровня концентрации рассчитан показатель коэффициент рыночной концентрации (CR), который имеет следующие значения:
2008 год CR3 = 84%, 
2009 год CR3 = 85%,

2010 год CR3 = 84%.
Рассчитанные коэффициенты рыночной концентрации (CR3) указывают на высокий уровень концентрации исследуемого товарного рынка, при данном уровне показателей рынок характеризуется неразвитой конкуренцией.

Барьеры входа на товарный рынок
При анализе рынка определен ряд факторов (барьеров), которые препятствуют развитию конкуренции на товарном рынке, вхождению новых участников на товарный рынок:

недостаток сырья (сырого молока) в регионе присутствия организации–переработчика, что вызывает необходимость расширять территорию закупки за пределы района месторасположения производства, а иногда за пределы региона (области), что влечет к увеличению транспортных затрат,
сезонные колебания цен на сырье, связанные с дефицитом молока во время осеннее-зимнего сезона и избытком молока во время весеннее-летнего периода,

сильное влияние крупных участников рынка на условия обращения товара, в том числе на средний размер закупочной цены на сырое молоко, что приводит к ситуации, когда «небольшие» хозяйствующие субъекты вытесняются с рынка, так как уровень закупочной цены на сырье не позволяет вывести производство молочной продукции на рентабельный уровень. 
Таким образом, выявленные барьеры входа на товарный рынок для новых участников носят экономический характер.
