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 SEQ CHAPTER \h \r 1 Аналитический отчет

 по результатам анализа состояния конкуренции

 на рынке обязательного страхования гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств Тюменской области (без автономных округов)
09.09.2016

Общие положения

Обзор рынка обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств проведен по поручению председателя комиссии Тюменского УФАС по рассмотрению дела № К16/42-11 о нарушении антимонопольного законодательства Полухина Д.А. 

Анализ проводится в рамках рассмотрения дела № К16/42-11 с целью оценки рыночной ситуации и определения положения ПАО «Росгосстрах» в лице филиала по Тюменской области  на исследуемом товарном рынке.

Общий механизм проведения анализа товарного рынка определен Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденном приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее – Порядок), с учетом  особенностей рынка страхования, установленных  Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007 N 359 (ред. от 26.08.2013) "Об утверждении условий признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации) и правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации)" (далее – Правила №359). В связи с особенностями осуществления страховой деятельности при анализе рынка страхования учитывались положения следующих нормативных документов:

1.  Закон Российской Федерации от 27.11.1992  № 4015-1  «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (далее – Закон № 4015-1, Закон о страховании);

2.  Федеральный закон Российской Федерации от 25.04.2002  № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон № 40-ФЗ, Закон об ОСАГО);

3.  Федеральный закон Российской Федерации от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции);

4.  Постановление Правительства Российской Федерации от 09.06.2007  № 359  «Об утверждении условий признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации)  и Правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации)» (далее – Постановление Правительства Российской Федерации № 359 от 09.06.2007);

5. Положение о Правилах обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств,  утвержденным Банком России 19.09.2014  № 431-П (далее – Правила ОСАГО);

6. Приказ МВД РФ от 24.11.2008  № 1001  «О порядке регистрации транспортных средств» (далее – Приказ МВД РФ № 1001),  а также иными документами.

Источниками исходной информации, в соответствии с п.1.5 Порядка, являются:

- данные официальной статистической информации;

- сведения, представленные Центральным банком Российской Федерации;

- сведения, полученные от хозяйствующих субъектов – участников товарного рынка;

а также иная информация, имеющаяся в распоряжении Тюменского УФАС России.
Временной интервал исследования

Согласно п. 2.1 Порядка, временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка и доступности информации.

В настоящем исследовании  изучаются характеристики товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования, т.е., в соответствии с п. 2.2 Порядка, проводится ретроспективный анализ ситуации на рынке обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств. Для целей  рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, временной интервал исследования определен как период с 01.01.2013 по 31.12.2015 год. 
В соответствие с п.2.4 Порядка, все характеристики товарного рынка определяются в пределах одного установленного временного интервала.

Продуктовые границы товарного рынка

Согласно п. 3.1. Порядка,  определение продуктовых границ товарного рынка  включает:

- предварительное определение товара;

- выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара;

- определение взаимозаменяемых товаров.

Предварительное определение товара, согласно п. 3.4. Порядка, может быть произведено на основе условий договора, заключенного в отношении товара, разрешений (лицензий) на осуществление определенных видов деятельности, нормативных актов, регулирующих соответствующую деятельность, а также общероссийских классификаторов продукции, работ, услуг, видов экономической деятельности.

Основными нормативно-правовыми актами в сфере страхования автогражданской ответственности являются Закон о страховании и Закон об ОСАГО.  
В соответствии со ст. 2  Закона о страховании, страхование – отношения по защите интересов физических и юридических лиц, Российской Федерации,  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при наступлении определенных страховых случаев за счет денежных фондов,  формируемых страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых взносов),  а также за счет иных средств страховщиков. Страховая деятельность (страховое дело)  – сфера деятельности страховщиков по страхованию,  перестрахованию,  взаимному страхованию,  а также страховых брокеров,  страховых актуариев по оказанию услуг,  связанных со страхованием,  с перестрахованием. Согласно ст. 32.9  настоящего Закона, страховая деятельность является отдельным видом страхования и осуществляется страховыми организациями на основании лицензии,  выданной органом страхового надзора.  Исходя из п. 2  ст. 4  Закона о защите конкуренции, под финансовой услугой понимается банковская услуга,  страховая услуга,  услуга на рынке ценных бумаг,  услуга по договору лизинга,  а также услуга,  оказываемая финансовой организацией и связанная с привлечением и (или)  размещением денежных средств юридических и физических лиц. Следовательно, выдача полиса ОСАГО представляет собой предоставление страховыми организациями финансовой услуги. 

Деятельность по ОСАГО, в соответствие с «ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности» (утв. Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 N 329-ст)», входит в группу 66.03.3 «Страхование ответственности».

В соответствие с п. 3.1,3.4 Порядка, продуктовые границы товарного рынка предварительно определены как рынок «страхование автогражданской ответственности» на основании классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2007 (КДЕС ред. 1.1) (утв. Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 №329-ст) код 66.03.3, с учетом положений Закона о страховании. 

В соответствие с п. 3.1, 3.5 Порядка произведено дальнейшее уточнение границ товарного рынка путем выявления свойств финансовой услуги, определяющих выбор приобретателя. 
В соответствие с п. 3.5 Порядка, при выявлении свойств товара, определяющих выбор покупателя, анализируются:

- функциональное назначение, в том числе цель потребления товара и его потребительские свойства;

- применение товара (в том числе перепродажа либо личное потребление или профессиональное использование);

- качественные характеристики, в том числе вид, сорт, ассортимент, дизайн, упаковка, реклама, особенности в системе распространения и сбыта;

- технические характеристики, в том числе эксплуатационные показатели, ограничения по транспортировке, условия сборки, ремонта, технического обслуживания (включая гарантийное обслуживание), особенности профессионального использования (производственного потребления);

- цена;

- условия реализации, в том числе размер партий товара, способ реализации товара;

- иные характеристики.

Закон о страховании выделяет обязательную и добровольную формы страхования. 
Ч. 1 ст. 4  Закона об ОСАГО устанавливает,  что владельцы транспортных средств обязаны на условиях и в порядке,  которые установлены настоящим Федеральным законом и в соответствии с ним,  страховать риск своей гражданской ответственности,  которая может наступить вследствие причинения вреда жизни,  здоровью или имуществу других лиц при использовании транспортных средств. Обязанность по страхованию гражданской ответственности распространяется на владельцев всех используемых на территории Российской Федерации транспортных средств.  Таким образом,  заключение договора ОСАГО является обязательным условием для владельца транспортного средства и соответственно является обязательным видом страхования.

Функциональное назначение услуги ОСАГО – выполнение водителями установленной государством обязанности по страхованию ответственности. Договор обязательного страхования заключается страхователями в целях личного потребления, либо профессионального использования (когда автомобиль, указанный в полисе, используется в служебных целях) и не может быть перепродан.

Деятельность по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств подлежит государственному регулированию специальным федеральным законом  (т.е. Законом об ОСАГО).

Основными принципами обязательного страхования являются:

· гарантия возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу потерпевших, в пределах, установленных настоящим Федеральным законом;

· всеобщность и обязательность страхования гражданской ответственности владельцами транспортных средств;

· недопустимость использования на территории Российской Федерации транспортных средств, владельцы которых не исполнили установленную настоящим Федеральным законом обязанность по страхованию своей гражданской ответственности;

· экономическая заинтересованность владельцев транспортных средств в повышении безопасности дорожного движения.

Объектом ОСАГО являются имущественные интересы,  связанные с риском гражданской ответственности владельца автотранспортного средства по обязательствам,  возникающим вследствие причинения вреда жизни,  здоровью или имуществу потерпевших при использовании автотранспортного средства на территории Российской Федерации.  К страховому риску по ОСАГО относится наступление гражданской ответственности при дорожно-транспортных происшествиях.

Обязательное страхование, в соответствие со ст. 15 №40-ФЗ, осуществляется владельцами транспортных средств путем заключения со страховщиками договоров обязательного страхования, в которых указываются транспортные средства, гражданская ответственность владельцев которых застрахована. Договор обязательного страхования гражданской ответственности транспортных средств (далее – договор обязательного страхования)  –  это договор,  по которому страховщик обязуется за обусловленную договором плату (страховую премию)  при наступлении предусмотренного в договоре события (страхового случая)  возместить потерпевшим причиненный вследствие этого события вред их жизни,  здоровью или имуществу (осуществить страховую выплату)  в пределах определенной договором суммы (страховой суммы).

Порядок заключения, изменения, расторжения договора ОСАГО, порядок оплаты страховой премии, перечень действий при осуществлении страхования, порядок определения размера выплат и разрешения споров по договорам ОСАГО определен специализированным документом - Правилами обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Согласно п. 1.5  Правил ОСАГО, владелец транспортного средства в целях заключения договора обязательного страхования вправе выбрать любого страховщика,  осуществляющего обязательное страхование.

Страховщик не вправе отказать в заключении договора обязательного страхования владельцу транспортного средства,  обратившемуся к нему с заявлением о заключении договора обязательного страхования и представившему документы в соответствии с Законом об ОСАГО, поскольку договор обязательного страхования является публичным. При заключении договора обязательного страхования страховщик вручает страхователю страховой полис,  являющийся документом,  удостоверяющим осуществление обязательного страхования.

В соответствии со ст. 8  Закона № 40-ФЗ,  регулирование страховых тарифов по обязательному страхованию осуществляется посредством установления Банком России в соответствии с настоящим Федеральным законом актуарно (экономически)  обоснованных предельных размеров базовых ставок страховых тарифов (их минимальных и максимальных значений,  выраженных в рублях)  и коэффициентов страховых тарифов,  требований к структуре страховых тарифов,  а также порядка их применения страховщиками при определении страховой премии по договору обязательного страхования. Таким образом, ценообразование в сфере ОСАГО достаточно жестко регламентировано и единообразно на территории всей Российской Федерации.
Ч. 5  ст. 4  Закона № 40-ФЗ также предусмотрено,  что владельцы транспортных средств,  застраховавшие свою гражданскую ответственность в соответствии с настоящим Федеральным законом,  могут дополнительно в добровольной форме осуществлять страхование на случай недостаточности страховой выплаты по обязательному страхованию для полного возмещения вреда,  причиненного жизни,  здоровью или имуществу потерпевших,  а также на случай наступления ответственности, не относящейся к страховому риску по обязательному страхованию.

Соответственно,  нормы действующего законодательства,  в том числе страхового,  не содержат иные обязательные требования к владельцу транспортного средства по обязательному заключению договоров обязательного или добровольного страхования.

Деятельность по оказанию услуг ОСАГО является лицензируемой,  поскольку, в соответствии со ст. 32  Закона № 4015-1,  право на осуществление деятельности в сфере страхового дела предоставляется только субъекту страхового дела,  получившему лицензию.

Лицензирование страховой деятельности осуществляется в целях защиты интересов и прав страхователей,  страховщиков и государства,  и является способом государственного регулирования и контроля за деятельностью страховых организаций и соблюдения ими действующего страхового законодательства Российской Федерации.  Следовательно,  обязательное страхование автогражданской ответственности владельцев транспортных средств осуществляется страховыми организациями,  получившими лицензию на осуществление указанного вида деятельности.

Таким образом, изучив свойства товара, влияющие на выбор покупателя, установлено, что товаром на исследуемом рынке является комплекс услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств. 
Порядком анализа состояния конкуренции (п.3.6 Порядка) предусмотрено выявление взаимозаменяемых товаров. 
Специфика страхования ОСАГО такова, что оно осуществляется на особых условиях,  установленных Законом № 40-ФЗ и разработанных в соответствии с ним нормативными правовыми актами,  и владелец транспортного средства не вправе заменить заключение договора ОСАГО договором иного вида страхования,  в том числе добровольного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств.

Согласно пункту 3.7 Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, определение взаимозаменяемых товаров (в соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции) основывается на фактической замене товаров приобретателем или готовности приобретателя заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях), учитывая их функциональное назначение, применение, качественные и технические характеристики, цену и другие параметры. Товары не относятся к взаимозаменяемым, если для замены товара другим товаром в процессе потребления требуется более года или в связи с заменой приобретатель товара несет значительные издержки, и если при этом антимонопольный орган не располагает информацией о том, что такая замена имела или имеет место, а также если такая информация не представлена хозяйствующим субъектом. 

Поскольку в ходе анализа товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми, не выявлено, целесообразность проведения теста гипотетического монополиста отсутствует. Таким образом, в соответствие с п.3.8,  с точки зрения потребительских и функциональных характеристик, исходя из всей имеющейся информации,  ОСАГО заменить иными услугами (товаром) не представляется возможным, т.е. в силу специфики отрасли услуга «обязательное страхование автогражданской ответственности» не имеет товаров – заменителей. 

Таким образом,  с учетом вышеизложенного,  а также цели проводимого исследования,  продуктовые границы анализируемого рынка определены как «деятельность по оказанию услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (услуг ОСАГО)».
Определение географических границ товарного рынка

Географические границы товарного рынка, в соответствии со ст. 4 Закона «О защите конкуренции» и п. 4.1 Порядка, определяют сферу обращения товара, в границах которой, исходя из экономической, технической или иной возможности,  приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

В соответствие с п. 4.2 Порядка, предварительные географические границы товарного рынка определены на основе информации о регионе, в котором действует хозяйствующий субъект, являющийся объектом антимонопольного контроля, и (или)  о регионе, в котором выявлены признаки нарушения антимонопольного  законодательства, как Тюменская область (без автономных округов). 
В соответствие с п. 4.5 Порядка, определение географических границ может быть осуществлено либо методом "тест гипотетического монополиста", либо методом установления фактических районов продаж, либо сочетанием указанных методов или иным методом, который позволит выявить продавцов товара (исходя из предварительно определенных продавцов), однозначно установить географическое расположение районов продаж, в которых продавцы конкурируют друг с другом при осуществлении продаж товара предварительно определенным приобретателям. При этом выбор методов исследования должен быть обоснован.

Услуга ОСАГО, как правило, имеет привязку к региону, в котором  зарегистрировано транспортное средство. 

Пунктом 2 страховых тарифов по ОСАГО, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.12.05 г. № 739, предусмотрены коэффициенты страховых тарифов в зависимости от территории преимущественного использования транспортного средства, которая определяется для физических лиц исходя из места жительства собственника транспортного средства, указанного в паспорте транспортного средства или свидетельстве о регистрации транспортного средства либо в паспорте гражданина, для юридических лиц - по месту регистрации транспортного средства.

Следовательно, географические границы рынка ОСАГО напрямую связаны с территорией регистрации/использования транспортного средства страхователем, территорией регистрации страхователя. Автовладелец для приобретения страхового полиса ОСАГО, как правило, обращается в страховые компании, находящиеся в границах региона, в котором он зарегистрирован, исходя из стремления минимизировать затраты на перемещение (стоимость ГСМ, временные затраты). При этом законом об ОСАГО для участников рынка-страховщиков установлена обязанность иметь в каждом субъекте РФ своего представителя, уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и на осуществление страховых выплат. Отчетность, предоставляемая страховыми организациями в орган страхового надзора, содержит сведения об указанных услугах в разрезе субъектов Российской Федерации. 
Таким образом, с учетом специфики продаж услуги ОСАГО и экономической целесообразности географические границы товарного рынка совпадают с границами Тюменской области (без автономных округов).

Определение состава хозяйствующих субъектов, 

действующих на товарном рынке

В соответствии с п. 5.1 Порядка, в состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах временного интервала, определенного согласно п. 2.1 Порядка. 

Контроль над деятельностью субъектов, оказывающих услуги по ОСАГО, осуществляется Центральным банком РФ.  Поэтому, согласно п. 10 Правил №359, для установления всех хозяйствующих субъектов  были использованы сведения, представленные ЦБ РФ.
Поскольку деятельность,  связанная с оказанием услуг ОСАГО,  является лицензируемой,  к хозяйствующим субъектам,  действующим на рынке ОСАГО,  относятся страховые организации (страховщики),  имеющие лицензию на предоставление данной услуги,  а также страхователи.

   Страховщики – страховые организации,  которые вправе осуществлять обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с разрешением (лицензией),  выданным федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

    Согласно данным ЦБ РФ, в 2013-2015 году на рынке ОСАГО осуществляли деятельность 44 хозяйствующих субъекта, в т.ч. группы лиц СОГАЗ, Югория и прочие (в соответствие с ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции). 
	Перечень хозяйствующих субъектов, оказывавших услуги ОСАГО на территории Тюменской области (без автономных округов) в 2013-2015 годах

	1
	ООО "Росгосстрах"

	2
	ОАО "Альфастрахование"

	3
	АО "Государственная страховая компания "Югория"

	4
	САО "ВСК"

	5
	СПАО "РЕСО-Гарантия"

	6
	АО "Страховое общество газовой промышленности"

	7
	АО "Страховая группа "УралСиб"

	8
	ООО "Страховая компания "Согласие"

	9
	СПАО "Ингосстрах"

	10
	ПАО "Страховая акционерная компания "ЭНЕРГОГАРАНТ"

	11
	ООО "Национальная страховая группа - "Росэнерго"

	12
	ООО СК "Московия"

	13
	АО "СТРАХОВАЯ КОМПАНИЯ "ТРАНСНЕФТЬ"

	14
	ООО "Зетта Страхование"

	15
	ООО "БИН Страхование"

	16
	ООО "Страховая группа "Аско"

	17
	САО "ЯКОРЬ"

	18
	ООО "Страховое общество "Сургутнефтегаз"

	19
	АО "Страховое акционерное общество "Гефест"

	20
	САО ЭРГО

	21
	АО " Страховая группа МСК"

	22
	АО "Страховое общество ЖАСО"

	23
	ООО СК "ВТБ Страхование"

	24
	ПАО СК "Росгосстрах"

	25
	ООО СК "Гелиос"

	26
	АО СК "Инвестиции и финансы"

	27
	ОАО СК "Альянс"

	28
	ОАО СК "Баск"

	29
	ООО "Группа Ренессанс Страхование"

	30
	АО "Гута-Страхование"

	31
	ООО "Абсолют Страхование"

	32
	ОАО "Капитал Страхование"

	33
	ООО СГ "Компаньон"

	34
	ЗАО "Московская акционерная страховая компания"

	35
	ЗАО "СК Мед-Гарант"

	36
	СОАО "Национальная страховая группа"

	37
	ООО "Страховая компания "ОРАНТА"

	38
	АО "Страховая компания "ПАРИ"

	39
	ОАО "Русская страховая транспортная компания"

	40
	ООО "Страховая компания "Северная казна"

	41
	ОАО СГ "Спасские ворота"

	42
	АО "Страховая бизнес группа"

	43
	ООО "УГМК-Страхование"

	44
	ООО "Центральное Страховое Общество"


Покупателями услуги являются страхователи - лица,  заключившие со страховщиком договор обязательного страхования.           

В соответствие с п. 5.2. Порядка, количество выявленных хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, является достаточным, если выполняется любое (хотя бы одно) из следующих условий:

- выявленных хозяйствующих субъектов достаточно, чтобы подтвердить или опровергнуть гипотезу о доминирующем положении любого из них, а также для установления влияния любого из них на состояние конкуренции;

- количество выявленных хозяйствующих субъектов основано на всей доступной информации и не может быть расширено за счет информации о хозяйствующих субъектах, которой обладают покупатели и продавцы на рассматриваемом товарном рынке.

Общий объем рынка услуг ОСАГО в границах Тюменской области (без автономных округов)  определен на основании всей доступной управлению информации (источники исходной информации указаны в разделе «Общие положения» аналитического отчета). С учетом объема проведенных мероприятий позволяет считать оба условия п. 5.2 Порядка выполненным. Таким образом, количество выявленных хозяйствующих субъекта, действующих на товарном рынке, достаточно для расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на исследуемом товарном рынке.
Расчет объема товарного рынка и

 долей хозяйствующих субъектов на рынке

В соответствие с п. 6.1 Порядка, пп. б) п. 5 Правил №359, расчет объема товарного рынка в отношении услуг, оказываемых страховщиками, осуществляется по объему собранной финансовой организацией страховой премии по ОСАГО за отчетный период на основании информации, предоставленной ЦБ РФ. 
В соответствие с п. 6.3 Порядка, п.9 Правил №359, доли страховщиков на товарном рынке определены исходя из отношения объема страховых услуг определенного вида, оказанных ею, на основании показателя собранной страховой премии, в стоимостном выражении, к общему объему товарного рынка. 

В соответствие с п. 6.4. Порядка, доля группы лиц на соответствующем товарном рынке определяется как сумма долей хозяйствующих субъектов, действующих на одном товарном рынке и составляющих группу лиц в соответствии с ч. 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции.
	№, п/п
	Прим.
	Наименование хозяйствующего субъекта
	Объем полученных страховых премий, всего, тыс. рублей
	Доля в объеме полученных страховых премий, в %

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	1
	 
	ООО "Росгосстрах"
	1869541
	2380670
	1441159
	36,5%
	42,3%
	40,7%

	2
	 
	ОАО "Альфастрахование"
	367194
	254815
	560090
	7,2%
	4,5%
	15,8%

	3
	Гр. лиц
	АО "Государственная страховая компания "Югория"
	597117
	783181
	463430
	11,7%
	13,9%
	13,1%

	4
	
	ООО "Страховая группа "Аско"
	8107
	9921
	14287
	
	
	

	5
	Гр. лиц
	СПАО "РЕСО-Гарантия"
	446958
	478401
	144941
	14,6%
	15,3%
	8,8%

	6
	
	АО "Страховое общество газовой промышленности"
	271377
	349844
	139401
	
	
	

	7
	
	АО "СТРАХОВАЯ КОМПАНИЯ "ТРАНСНЕФТЬ"
	24046
	24371
	22114
	
	
	

	8
	
	АО "Страховое общество ЖАСО"
	6399
	5308
	4653
	
	
	

	9
	 
	САО "ВСК"
	272534
	294475
	266943
	5,3%
	5,2%
	7,5%

	10
	 
	Прочие (доля рынка менее 3%)
	1252987
	1041924
	488193
	24,5%
	18,5%
	13,8%

	ИТОГО
	5116260
	5622910
	3545211
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Определение уровня концентрации товарного рынка

Общим порядком проведения анализа товарного рынка предусмотрены расчет показателя рыночной концентрации (CR) и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI). 
	 Показатели
	2013
	2014
	2015

	CR3
	62,8%
	71,5%
	69,5%

	HHI
	1842
	2327
	2234


Согласно п.7.2 Порядка, выделяются следующие уровни концентрации товарного рынка:

- высокий - при 70% <=  <= 100% или 2000 <= HHI <= 10000;

- умеренный - при 45% <=  < 70% или 1000 <= HHI < 2000;

- низкий - при  < 45% или HHI < 1000.

Таким образом, в 2013 году рынок услуг ОСАГО на подведомственной территории находился на верхней границе умеренной концентрации, в 2014-2015 году в связи с перераспределением рыночных долей и отзыва лицензий ряда страховых организаций концентрация товарного рынка увеличилась, уровень концентрации следует считать относительно высоким.

Определение барьеров входа на товарный рынок

В соответствие с п. 8.1. Порядка, процедура определения барьеров входа на товарный рынок включает выявление их наличия/отсутствия, и, в случае выявления, оценку их преодолимости. 

В соответствие с п. 8.2. Порядка, основными барьерами входа на исследуемом товарном рынке являются административные и экономические. 

1. Административные барьеры. Услуга ОСАГО  не может оказываться страховщиком без соответствующей лицензии на право осуществления такой деятельности. 

Условия получения лицензии определены ст. 21 Закона об ОСАГО. Так,  страховщик должен иметь в каждом субъекте Российской Федерации своего представителя,  уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и прямом возмещении убытков,  а также на осуществление страховых выплат и прямое возмещение убытков.  Услуга по заключению договоров обязательного страхования должна предоставляться в любом обособленном подразделении страховщика (филиале). Страховщики должны быть членами профессионального объединения страховщиков. Необходимым требованием к страховой организации,  обращающейся за разрешением (лицензией)  на осуществление обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств,  является наличие у этой страховой организации не менее чем двухлетнего опыта осуществления операций по страхованию транспортных средств или гражданской ответственности их владельцев.  Страховщики и их представители должны располагаться в приспособленных для выполнения своих функций помещениях и иметь доступ к автоматизированной информационной системе обязательного страхования.

Кроме того, в соответствие со ст. 24 Закона об ОСАГО, страховщики, действующие на исследуемом товарном рынке,  обязаны быть членами единого общероссийского профессионального объединения,  которым является Российский союз автостраховщиков, что, в свою очередь, накладывает  на хозяйствующих субъектов дополнительные обязательства (ст. 25 Закона об ОСАГО). 
2. Экономические барьеры.

Наиболее существенным барьером входа на рынок услуг ОСАГО являются требования к уставному капиталу общества, налагаемые Законом об ОСАГО. Размер полностью оплаченного уставного капитала страховщика должен составлять не менее 120 миллионов рублей. 

Кроме того, данным законом предусмотрено также наличие резерва для финансового обеспечения компенсационных выплат (резервы гарантий и резервы текущих компенсационных выплат), порядок отчислений в которые установлен в соответствие со структурой страховых тарифов.

К экономическим барьерам также можно отнести наличие на рынке эффекта масштаба, который заключается в том,  что вновь входящие на рынок страховые организации на первоначальный период могут иметь существенно более высокие удельные затраты,  чем действующие на рынке страховые организации,  и,  следовательно,  могут быть менее конкурентоспособными.

Кроме того, существенно затрудняет появление на рынке новых хозяйствующих субъектов и присутствие на рынке крупных хозяйствующих субъектов со сложившейся надежной репутацией, зарекомендовавших себя как стабильные страховые компании. Потребитель услуги ОСАГО естественно стремится минимизировать свой риск невыплат по страховому случаю, обращаясь в крупные компании, которые много лет существуют на рынке. 

Указанные барьеры входа на товарный рынок можно считать сложно преодолимыми.
Оценка состояния конкуренции на товарном рынке

Обзор состояния конкурентной среды на рынке услуг ОСАГО на территории Тюменской области (без автономных округов), в исследуемом временном интервале показал следующее.

В 2013-2015 году  на рынке действовало большое количество хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги ОСАГО. Несмотря на большое количество участников, доли рынка распределялись между ними довольно неравномерно. Так, большая часть хозяйствующих субъектов (более 30) имели каждый долю менее 3%. При этом на  долю трех крупнейших участников рынка (учитывая группы лиц) приходилось порядка 70% всего  объема товарного рынка, с тенденцией к увеличению концентрации (исходя из индекса Герфиндаля-Гиршмана и коэффициента рыночной концентрации). Указанные обстоятельства, в совокупности с относительно сложно преодолимыми барьерами входа на рынок, в соответствие с п. 9.1, 9.2 Порядка,  позволяют определить тип рынка как рынок с недостаточно развитой конкуренцией.  

Определение хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарном рынке

Доминирующее положение хозяйствующего субъекта устанавливается, в соответствие с п. 12.1. Порядка, на основании ст. 5 Закона о защите конкуренции.

П. 7 ст. 5 Закона о защите конкуренции установлено, что доминирующее положение финансовой организации устанавливается в соответствие с Условиями признания доминирующего положения финансовой организации (№359 от от 09.06.2007). Так, доминирующим признается положение финансовой организации на товарном рынке, дающее такой финансовой организации возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения финансовой услуги на соответствующем рынке, и (или) устранять с товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять им доступ на товарный рынок.

С учетом относительного размера долей на соответствующем товарном рынке, принадлежащих конкурентам, доминирующим признается положение финансовой организации, в отношении которой выполняются в совокупности следующие условия:

доля финансовой организации превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации;

доля финансовой организации на товарном рынке в течение длительного периода времени (не менее одного года или в течение срока существования соответствующего товарного рынка, если такой срок составляет менее одного года) увеличивается и (или) неизменно превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации.

По результатам анализа товарного рынка установлено, что в течение 2013-2015 годов рыночную долю более 20% имело ПАО «Росгосстрах». 
Таким образом, в соответствие с Условиями признания и Правилами установления доминирующего положения финансовой организации, на основании проведенного анализа, положение ПАО «Росгосстрах», на рынке ОСАГО на территории Тюменской области является доминирующим.  
Приложение: таблица на 1 л. в 1 экз. 
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