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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                  тел. 50-31-55
А К Т  №  02-П 
по  результатам планового контрольного мероприятия Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской области
   22.03.2016  г.                                                                                                                    г. Тюмень                                                                                                                   
На  основании  приказа  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Тюменской  области (далее – Тюменское УФАС России) от 26.01.2016 г. № 30, Плана проведения проверок Тюменского УФАС России на первое полугодие 2016 года была проведена плановая выездная проверка Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской области (сокращенное наименование – ТУ Росимущества в Тюменской области)  (ИНН 7202198042, адрес места нахождения: 625000, г.Тюмень, ул. Водопроводная, 38) на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных-правовых актов о контрактной системе (далее - Закон о контрактной системе).

Продолжительность проверки: с 15.02.2016 г. по 15.03.2016 г. включительно.

Проверяемый период: с 01.01.2015 года по текущий момент проведения проверки.

Состав Инспекции Тюменского УФАС России (далее – Инспекция), проводившей проверку: 
-  Верзун Юрий Дмитриевич - руководитель инспекции, начальник отдела контроля закупок Тюменского УФАС России; 

-  Зимаев Андрей Владимирович – заместителя начальника отдела контроля закупок Тюменского УФАС России;

· Логинова Надежда Владимировна – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Тюменского УФАС России;

          Место  проведения  контрольного  мероприятия: г.Тюмень, ул. Водопроводная, 38.
           Проверка  проводилась  в  присутствии представителя заказчика в лице контрактного управляющего – ведущего специалиста-эксперта отдела управления и распоряжения  государственным имуществом Б.Н.Н. 

Акт составлен руководителем инспекции Верзуном Ю.Д. 
    Контрольным  мероприятием  установлено:
            Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в информационно-коммуникационной сети «Интернет» для размещения инофрмации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru  (далее- официальный сайт).
       В соответствии с Положением  о территориальном управлении Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской области, утвержденным приказом Федерального агентства по управлению государственным имуществом от 30.04. 2009 г. № 122 (в новой редакции от 02.06.2015 № 220) Территориальный орган находится в ведении Федерального агентства по управлению государственным имуществом и осуществляет функции по управлению федеральным имуществом, по организации продажи приватизируемого федерального имущества, по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, а также по реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации, по оказанию государственных услуг и правоприменительные функции в сфере имущественных и земельных отношений.

      В силу п.4.2.28  настоящего Положения в числе полномочий территориального органа в установленной сфере деятельности закреплено размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд, в том числе для обеспечения нужд территориального органа.
             Таким образом, ТУ Росимущества в Тюменской области является государственным заказчиком, который обязан  осуществлять закупки с целью удовлетворения  своих нужд в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе.
             Инспекцией установлено, что Приказом от 27.12.2013 г. № 90/02 в территориальном органе утверждено Положение о единой комиссии по  осуществлению закупок для нужд ТУ Росимущества в Тюменской области, в котором закреплены порядок ее формирования и функционирования, полномочия членов комиссии и порядок проведения заседаний комиссии при осуществлении закупок для нужд данного заказчика.

            Приказом от 10.06.2014 г. № 29/03 (с изменениями) определен персональный состав постоянно действующей  единой комиссии для осуществления закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных-правовых актов о контрактной системе.

            Кроме того, в территориальном органе в целях организации работы по закупке товаров, работ и услуг приказом от 27.12.2013 г. № 89/02 назначен контрактный управляющий в лице ведущего специалиста-эксперта отдела управления и распоряжения  государственным имуществом Б.Н.Н., разработано и утверждено положение «О контрактном управляющем территориальном управлении Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской области». В полномочия указанного должностного лица входит,в том числе,  осуществление подготовки и размещения в единой информационной системе (ЕИС) извещений об осуществлении закупок, документации о закупках  и проектов контрактов.
          Планирование своей закупочной деятельности Заказчик осуществлял путем формирования плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение, работ, оказание услуг на 2015 год, который был утвержден Приказом № 02/03 от 19.01.2015 г. и опубликован на официальном сайте ЕИС 21.01.2015 г. с последующими внесенными в него изменениями.
          План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение, работ, оказание услуг на 2016 год опубликован заказчиком в ЕИС 31.12.2015 г. 

             Инспекцией в ходе проведения проверки было установлено, что в 2015 году Учреждением было осуществлена 41 закупка путем проведения открытого аукциона в электронной форме,  6 запросов котировок, 1 открытый конкурс, в остальных случаях  договоры заключались у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  

            В ходе проведения первого этапа проверки, предусматривающего рассмотрение закупок, находящихся в стадии определения поставщика на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе, Инспекцией установлено, что таковых не имеется.
             При осуществлении второго этапа проверки по завершенным закупкам для нужд заказчика, контракты по которым уже заключены, Инспекцией установлены следующие нарушения Закона о контрактной системе.

          Так, Заказчиком- ТУ Росимущества в Тюменской области на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 16.09.2015 г. объявлено о проведении электронного аукциона № 0167100002315000048 на оказание услуг по постановке на государственный кадастровый учет и внесению изменений в сведения государственного кадастрового учета, в отношении объектов находящихся собственности Российской Федерации, расположенных на территории Тюменской области. Начальная (максимальная) цена контракта 951625 рублей.

           Согласно информационной карты электронного аукциона (раздел I Документации об аукционе), п.4.5. проекта государственного контракта  (раздел III Документации об аукционе) заказчиком во исполнение во исполнение требований законодательства о контрактной системе установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 30 (тридцати) процентов начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 285487,5  рублей.

          При этом, контракт заключается после предоставления участником обеспечения исполнения контракта. Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

           В силу статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантией, выданной банком и соответствующей требованиям ст. 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц (ч. 3). 
         Согласно п.1.1,1.2., 5.1. проекта контракта начало работ определено с момента вступления в силу настоящего контракта, а срок окончания работ определен  п. 4 Технического задания (Приложение № 1 к контракту)

           В разделе 4 Технического задания (Срок выполнения работ) указано, что срок исполнения в течение 30 рабочих дней с момента вступления в силу государственного контракта.

          Кроме того, в п.3.1- 3.4. проекта контракта не установлен срок действия контракта.

         Таким образом, начало выполнение работ (оказания услуг) по данному контракту поставлено в зависимость от вступления его в силу, однако в Документации об аукционе и в частности, в проекте контракта данное событие заказчиком никак не определено.  
          При этом, момент заключения сторонами контракта на электронной торговой площадке исходя из совокупного толкования положений настоящего контракта, таким событием не является (п.3.4, 5.1. проекта контракта).
          Соответственно, проектом контракта не определено начало и окончание выполнения работ (оказания услуг), при том, что сроки выполнения работ и срок действия самого контракта не являются тождественными и могут не совпадать.
          В соответствии с ч. 2 статьи 190 Гражданского кодекса Российской Федерации указано, что срок может определяться календарной датой, периодом времени в годах, месяцах, днях, так и определен указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. 

Вместе с тем, указание срока действия контракта в виде события приводит к невозможности представления банковской гарантии в качестве обеспечения контракта со сроком действия, превышающим срок действия контракта, поскольку невозможно установить, когда наступит событие, связанное с исполнением обязательств сторонами, и является нарушением части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, поскольку ограничивает  право участника закупки на самостоятельный выбор способа обеспечения исполнения контракта. 
Следовательно, отсутствие в проекте контракта конкретной даты срока действия исполнения контракта не позволяет определить срок действия банковской гарантии, превышающей на один месяц срок действия договора.
           Таким образом, в действиях заказчика установлено нарушение требований п.8 части 1 статьи 64, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, что в свою очередь образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
Аналогичные нарушения, допущены заказчиком также при проведении электронных аукционов № 0167100002315000035, 0167100002315000045, 0167100002315000054.

В соответствии с  ч. 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуги, являющейся объектом закупки.
Согласно ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
 В силу ч. 6 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе в сфере закупок.
         Согласно информационной карты электронного аукциона (раздел I Документации об аукционе) к участникам данного электронного аукциона предъявлено такое требование, как  правомочность участника закупки заключать контракт (п.2).
Однако в соответствии с Федеральным законом от 04.06.2014 № 140-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" пункт 2 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе утратил силу.

   Кроме того, Федеральным законом от 13.07.2015 N 227-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок дополнена пунктом 10 следующего содержания: участник закупки не является оффшорной компанией.

 Между тем, в нарушение части 5 статьи 63 и части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок извещение об осуществлении закупки и документация о проведении электронного аукциона № 0167100002315000048 не содержат таких требований к участникам закупки о том, чтобы участник закупки не являлся офшорной компанией.

Аналогичные нарушения, допущены заказчиком также при проведении электронных аукционов № 0167100002315000032, 0167100002315000035, 0167100002315000045, 0167100002315000054, № 0167100002316000007.
 В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 данного Федерального закона и 6 инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 6 статьи 66 Закона N 44-ФЗ установлено, что требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 данной статьи документов и информации, не допускается.

В свою очередь, ч. 5 статьи 66 Закона содержит исчерпывающий перечень документов и сведений, которые должны быть представлены во второй части заявки на участие в электронном аукционе

В информационной карте электронного аукциона (раздел I Документации об аукционе) заказчиком, установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе помимо прочего, должна содержать:
         - карточку предприятия с указанием контактных данных (юридического и фактического адресов, телефонов, e-mail), ИНН, КПП, ОРГН, ОКПО, ОКТМО банковских реквизитов, ФИО руководителя, документа, на основании которого действует лицо подписывающие контракт;

        - подтверждение наличия в штате не менее 2-х кадастровых инженеров (если участником закупки является организация) квалификационные аттестаты кадастровых инженеров

 Таким образом, установив требование о необходимости предоставления документов и информации, не предусмотренных ч.5  статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заказчик нарушил положения ч. 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, что образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
           Аналогичные нарушения, допущены заказчиком также при проведении электронных аукционов № 0167100002315000035, 0167100002315000035, 0167100002315000045, 0167100002315000054.
          Инспекцией установлено, что 12.01.2016 г. Заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru объявлено о проведении электронного аукциона № 0167100002316000008 на оказание услуг по реализации (без проведения торгов) имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решение об обращении взыскания на имущество, на территории Центрального АО г.Тюмени, Калининского АО г.Тюмени, г.Заводоуковска, г.Ялуторовска, Армизонского, Омутинского, Упоровского, Юргинского, Ялуторовского, Исетского, Нижнетавдинского районов Тюменской области.

        Согласно раздела I.II. документации об электронном аукционе (Общие условия проведения электронного аукциона) следует, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе, помимо прочего, должна содержать  документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным в п.1.4.1.- ч. 1.4. ст. 1 настоящей Раздела (при наличии таких требований), или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.1.4.2.2.-1.4.2.8, 1.4.3.1. ч. 1.4 ст. 1 настоящей Раздела (п.п 2 п. 3.2.4).
     В свою очередь,  п. 1.4.3.1. ч. 1.4 ст. 1 раздела I.II. документации гласит, что при размещении заказа путем проведения электронного аукциона заказчик вправе установить дополнительные требования к участникам закупки, которые указаны в Информационной карте аукциона, в том числе, отсутствие в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.
    Согласно п. 3.2.4. информационной карты электронного аукциона (раздел II Документации об аукционе) вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.1.4.3.1. ч. 1.4 ст. 1 Раздела I.II.
   В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлен перечень информации, которую должна содержать документация об электронном аукционе, наряду с информацией, указанной в извещении о проведении аукциона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 данной статьи документов и информации, не допускается.

    Таким образом, действующим законодательством не предусмотрена обязанность участников закупки декларировать, либо каким-то иным образом документально подтверждать свое соответствие требованию, установленному в п 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно, отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
Соответственно, установив требование о предоставлении в составе второй части заявки декларации об отсутствии информации об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заказчик нарушил ч. 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, что образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
         Аналогичное нарушение допущено заказчиком также при проведении электронного аукциона № 0167100002316000008.

           22.04.2015 16:50 (MSK+2) Заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru объявлено о проведении электронного аукциона № 0167100002315000032 на поставку канцелярских и хозяйственных товаров. Начальная (максимальная) цена контракта 117 048,72 рублей.

           В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 указанного закона.

    Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 

 В силу части 2 указанной статьи документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

           Согласно информационной карты электронного аукциона (раздел I Документации об аукционе) описание объекта закупки (предмет контракта) определено согласно технического задания (Приложение №1 к Контракту). 
          В Техническом задании  определен перечень товаров, подлежащих поставке (в количестве 31 единиц), при этом в нарушение статьи 33 Закона о контрактной системе при описании  характеристик объекта закупки  не указаны  максимальные и (или) минимальные значения показателей, позволяющие определить соответствие закупаемого товара, установленным заказчиком требованиям, а также значения показателей, которые не могут изменяться. В данном случае, требуемые характеристики товаров указаны в конкретных показателях, то есть без максимальных и (или) минимальных значений  показателей, определяющих соответствие того или иного товара потребностям заказчика. 
           В свою очередь, в информационной карте электронного аукциона предусмотрено, что участник закупки, помимо  согласия на поставку товара, должен указать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии). 
   Соответственно, заказчик при изложении требований к товару  ограничился установлением конкретных  показателей с указанием конкретного наименования товара и его характеристик, тем самым исключил возможность для участников аукциона исполнить требования, предусмотренные аукционной документацией в части указания конкретных показателей предлагаемого товара.

            Таким образом, в действиях заказчика установлено нарушение требований п. 1 части 1 статьи 33, ч. 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что в свою очередь образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
            Кроме того, в нарушение п. 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в документации об аукционе № 0167100002315000032 отсутствует инструкция по заполнению заявок на участие в данном аукционе, что содержит признаки состава правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
           Аналогичное нарушение допущено заказчиком также при проведении электронного аукциона № 0167100002315000043.

 Иных нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в деятельности ФГБУ «Управление «Тюменьмелиоводхоз» на момент проведения контрольного мероприятия  не выявлено.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е:

 1.В результате проведения контрольного мероприятия по проверке соблюдения Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской области требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены  нарушения  законодательства  о контрактной системе.
2. Учитывая, что в действиях должностных лиц заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, срок привлечения к ответственности  по которому не истек, необходимо передать материалы проверки уполномоченному должностному лицу Тюменского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Руководитель  инспекции:

                                       ____________ Ю.Д. Верзун
Участники  инспекции:                                                     ____________ А.В. Зимаев
                                      ____________ Н.В. Логинова
