УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                         тел. 50-31-55
РЕШЕНИЕ 

по делу № К 10/217
о нарушении антимонопольного законодательства  

Резолютивная часть решения объявлена 24.02.2011 года                                          г. Тюмень
Решение в полном объеме изготовлено 11.03.2011 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства 
в присутствии:

представителя заявителя Закрытого акционерного общества «Проектно-строительная фирма «Стар»: «…» (доверенность от 11.01.2010);
представителя ответчика Открытого акционерного общества «Тепло Тюмени»: «…» (доверенность от 24.02.2010 г. № 30);

представитель заинтересованного лица Товарищество собственников жилья «Озерные Аркады» на рассмотрение дела не явился (уведомлен надлежащим образом);

рассмотрев дело № К 10/217 по признакам нарушения ОАО «Тепло Тюмени» (625023, Тюмень, ул. Одесская, д.1, корп. 1) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон о защите конкуренции),  

УСТАНОВИЛА:

27.09.2010 г. в Тюменское УФАС России поступило заявление ЗАО «Проектно-строительная фирма «Стар» (далее – ЗАО «ПСФ Стар», заявитель) на действия ОАО «Тепло Тюмени» (далее также ответчик), выразившиеся в навязывании невыгодных условий договора теплоснабжения.

В своем заявлении ЗАО «ПСФ Стар» указывает, что договор теплоснабжения №ТМ2965 от 23.04.2010, направленный ОАО «Тепло Тюмени», подписан с протоколом разногласий, которые до настоящего времени не урегулированы по причине того, что данная организация включила в договор объекты теплопотребления по которым ЗАО «ПСФ Стар» не является потребителем или собственником, а именно тепловые сети по ул. А.Логунова и ул.Севастопольская, д. 10. По указанным объектам ОАО «Тепло Тюмени» предъявляет потери тепла. Потребителями по указанным сетям являются ТСЖ «Озерные Аркады» и ТСЖ «Орион». Заявитель уведомил ОАО «Тепло Тюмени», что не имеет на балансе тепловых сетей, не является собственником и не управляет такими сетями.

Указанный договор был согласован только по двум объектам теплопотребления: офисным зданиям по ул. Пржевальского, д. 35, корп. 3 и ул. А.Логунова,11 корп. 3. 

ЗАО «ПСФ Стар» произвело оплату за потребленную тепловую энергию по данным объектам. В связи с чем, заявитель совместно с ОАО «Тепло Тюмени» составили акт от 21.09.2010 о готовности данных объектов к отопительному сезону.

Однако ОАО «Тепло Тюмени» отказывается поставлять тепло в офисные здания. По результатам переговоров начальник отдела сбыта Соловьева Н.А. пояснила, что поставка тепла начнется после того, как ЗАО «ПСФ Стар» оплатить потери по всем сетям, оплату которых навязывает ОАО «Тепло Тюмени».

Таким образом, ОАО «Тепло Тюмени» понуждает ЗАО «ПСФ Стар» оплачивать неосновательно суммы потерь тепла, включает в договор необоснованные обязательства потребителю, условия о сроках оплаты с 01.01.2010 и санкциях за неоплату с 01.01.2010, несмотря на то, что договор был представлен ОАО «Тепло Тюмени» только в апреле 2010.

В дополнение к документам, ЗАО «ПСФ Стар» представило счет-фактуры за сентябрь 2010 и октябрь 2010 года, указав, что ОАО «Тепло Тюмени» не произвело перерасчет потерь тепла и до настоящего времени неправомерно предъявляет оплату данных потерь.

Для получения информации от ОАО «Тепло Тюмени», Тюменским УФАС России был направлен запрос информации.

ОАО «Тепло Тюмени» пояснило, что тепловые сети к жилому дому по ул.А.Логунова, д. 11 не находятся на его обслуживании или в муниципальной собственности г.Тюмени, а состоят на балансе заявителя. Данные тепловые сети строились совместно с жилым домом по ул. А.Логунова, д. 11.

04.03.2010 между ОАО «Тепло Тюмени» и ТСЖ «Озерные Аркады» было заключено соглашение № ТМ1436 о присоединении к договору теплоснабжения № 2 от 25.01.2010, согласно условиям которого теплоснабжающая организация должна осуществлять теплоснабжение семи блоков-секций жилого комплекса по ул. А.Логунова, д. 11. В акте разграничения балансовой принадлежности тепловых сетей, подписанным указанными выше лицами, установлено, что тепловые сети от тепловой камеры ТК-6 до ввода в здание по ул. А.Логунова, д. 11 находятся на балансе ЗАО «ПСФ Стар».

ОАО «Тепло Тюмени» также указало, что согласно акту сверки взаимных расчетов от 08.10.2010 задолженность ЗАО «ПСФ Стар» составляет 294 054 руб. 31 коп., которая до настоящего времени не погашена, вследствие этого подача тепловой энергии в офисные здания ЗАО «ПСФ Стар» не произведена.

Для выяснения всех обстоятельств в целях рассмотрения заявления ЗАО «ПСФ Стар», Тюменским УФАС России был сделан запрос информации в РЭК по Тюменской области, ХМАО и ЯНАО, которая пояснила, что потери тепловой энергии сетями относятся на счет стороны, в ведении которой находятся тепловые сети. В тарифе на тепловую энергию, отпускаемую ОАО «Тепло Тюмени» потребителям, утв. решением РЭК от 28.01.2010 № 8, включены расходы на эксплуатацию тепловых сетей, находящихся в аренде ОАО «Тепло Тюмени» и расходы на оплату нормативных тепловых потерь в сетях, также находящихся в аренде ОАО «Тепло Тюмени», и не включены расходы на нормативные потери тепловой энергии в сетях потребителей. В случае, если указанные тепловые сети не находятся в собственности или на ином законном основании у ЗАО «ПСФ Стар», включение тепловых потерь в данных сетях неправомерно.
В ходе рассмотрения заявления и представленных документов в действиях ОАО «Тепло Тюмени» были установлены признаки нарушения ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции. 
Приказом от 03.12.2010 № 763 возбуждено дело по ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции. Определением о назначении дела К 10/217 о нарушении антимонопольного законодательства рассмотрение дела назначено на 22.12.2010 в 15.00 часов.
В ходе рассмотрения данного дела представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в заявлении и дополнении к нему, указав, что заявление о заключении договора теплоснабжения было подано только в отношении двух объектов: офисных зданий по ул.Пржевальского, д. 35, корп. 3 и ул. А.Логунова, 11 корп. 3. Между тем, ответчик включил в договор также теплотрассы по ул. А.Логунова, которые не находятся на балансе ЗАО «ПСФ Стар» и в отношении которых он не является потребителем тепловой энергии. По данным теплотрассам ОАО «Тепло Тюмени» начисляет потери тепловой энергии, которые не оплачиваются заявителем по указанным выше причинам.

Представитель заявителя также указал, что отопительный сезон начался с 15.09.2010, задолженность по офисным зданиям была оплачена 21.09.2010, тепловая энергия для отопления в офисные здания не поставлялась по причине задолженности за потери тепловой энергии, возникшие в теплотрассах по ул. А.Логунова. Отопление в офисных зданиях было включено только 04.10.2010 после направления заявления в Тюменское УФАС России.

Представитель ответчика поддержал доводы, изложенные в письменных пояснениях, указав, что застройщиком жилого дома, расположенного по адресу ул. А.Логунова, д.11, являлось ЗАО «ПСФ Стар». Заявителем были получены технические условия для подключения объекта к централизованному теплоснабжению города. Согласно данных условий точкой подключения являлась ТК-6. На основании технических условий был разработан проект на строительство жилого дома. В соответствии с данным проектом для теплоснабжения жилого дома ЗАО «ПСФ Стар» необходимо было построить теплотрассу от ТК-6. После окончания строительства жилой дом был передан на обслуживание ТСЖ, при этом теплотрассы к указанному жилому дому не были переданы ни ТСЖ, ни Администрации г.Тюмени. В связи с отсутствием документов, подтверждающих отсутствие на балансе заявителя теплотрасс по ул. А.Логунова, а также отсутствие данных теплотрасс в договоре аренды муниципального теплосетевого имущества, заключенного с  ОАО «Тепло Тюмени», правовых оснований для исключения данных теплотрасс из договора теплоснабжения заявителя у ОАО «Тепло Тюмени» не было. 

Представитель ответчика также пояснил, что согласно Распоряжения Администрации г.Тюмени №979 от 10.09.2010 «О начале отопительного сезона 2010-2011 годов в городе Тюмени» было разрешено включать системы теплоснабжения по заявкам теплопотребителей централизованного теплоснабжения г.Тюмени (организаций, учреждений) при наличии актов готовности к эксплуатации в зимних условиях в производственных предприятиях с 27.09.2010. Справка об отсутствии задолженности была выдана представителю ЗАО «ПСФ Стар» 01.10.2010, подключение офисных помещений заявителя было произведено 02.10.2010 согласно акту.
Представитель заинтересованного лица указал, что заявитель как застройщик жилого дома, а также теплотрасс к нему по ул. А.Логунова, д. 11 фактически владеет данными теплотрассами, несет соответствующую эксплуатационную ответственность. Теплоснабжение указанного жилого дома в отопительный сезон 2010-2011 было осуществлено с 04.10.2010 после полного погашения задолженности ТСЖ «Озерные Аркады» перед ОАО «Тепло Тюмени» за период с 01.01.2010.

В связи с необходимостью получения дополнительных доказательств рассмотрение дела №К10/217 было отложено соответствующим определением до 14 часов 19.01.2011.
На заседании Комиссии представитель заявителя указал, что несмотря на то, что ЗАО «ПСФ Стар» несет эксплуатационную ответственность по теплотрассам по ул. А.Логунова, заявитель не является потребителем тепловой энергии, которая передается по ним, следовательно, не несет обязанности по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в данных теплотрассах, в связи с передачей тепловой энергии к жилому дому ул. А.Логунова, д.11.
Представитель ответчика пояснил, что теплотрасса от ТК-6 (точка присоединения) до жилого дома является незавершенным строительством ЗАО «ПСФ Стар» и соответственно энергопринимающим устройством, присоединенным к муниципальным сетям, арендуемым ОАО «Тепло Тюмени»; включение в договор объектов теплопотребления, которыми владеет заявитель, не является нарушением действующего законодательства; подключение объектов в начале отопительного сезона ЗАО «ПСФ Стар» было осуществлено ответчиком в рамках действующего законодательства и не ставилось в зависимость от оплаты заявителем задолженности по потерям тепла, возникающим в теплотрассах.
По результатам данного заседания в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств, Комиссия приняла решение отложить рассмотрение дела № К10/217 до 14 часов 24.02.2011.
На заседание Комиссии представитель заявителя представил Перечень № 1 объектов незавершенных строительством от 02.10.2009 согласно которому ЗАО «ПСФ Стар» передает, а ООО «Инвестиционно-сетевая компания «Стар» принимает объекты незавершенные строительством, подлежащие передаче УФК по Тюменской области после окончания их строительства: тепловая трасса тп1 - ул. А.Логунова, д. 11, корп. 2 и тепловая сеть тп-1, ул.А.Логунова, д. 11. 
Представитель ответчика указал, что данная информация не была ему известна, по спорным теплотрассам заявителю вменяется задолженность только по потерям тепла.
Заслушав пояснения, участвующих в рассмотрении дела лиц, изучив представленные документы, Комиссия установила следующее.

1. Из содержания ст. 3, п. 1 ст. 4 Федерального закона РФ «О естественных монополиях» следует, что субъектом естественной монополии является хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по передаче тепловой энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Согласно п. 1.4 Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утв. Приказом Федеральной антимонопольной службы от 28.04.2010 № 220, не требуется проведение анализа состояния конкуренции на товарном рынке при установлении доминирующего положения хозяйствующего субъекта в случае, если хозяйствующий субъект осуществляет производство (реализацию) товаров в условиях естественной монополии.
ОАО «Тепло Тюмени» осуществляет деятельность в условиях естественной монополии по оказанию услуг по передаче тепловой энергии с 01.01.2010 в границах балансовой принадлежности тепловых сетей, вследствие чего занимает доминирующее положение на указанном рынке.
2. Согласно материалам дела 05.04.2010 ЗАО «ПСФ Стар» направило в адрес ответчика заявление о заключении договора на отпуск тепловой энергии на следующие объекты теплоснабжения: офисное здание по адресу: г.Тюмень, ул. Пржевальского, 35, корп. 3 и строящееся офисное здание по ул. А.Логунова, д. 11, корп. 3.

Между тем, ответчик, несмотря на то, что в заявлении были указаны в качестве объектов теплопотребления только офисные здания заявителя, 22.04.2010 направил проект договора теплоснабжения № ТМ2965 от 23.04.2010 (далее – проект договора теплоснабжения), в который были включены также трассы по ул. А.Логунова, д. 11, теплотрассы по ул.А.Логунова, ГП-1 (приложения №№ 1,2 к проекту договора теплоснабжения). 

В акте разграничения балансовой принадлежности тепловых сетей (эксплуатационной ответственности сторон), являющегося приложением № 3 к проекту договора теплоснабжения, была установлена граница разграничения балансовой принадлежности тепловых сетей и эксплуатационной ответственности сторон по тепловой трассе: 1) от наружной стены тепловой камеры ТК-6 на теплотрассе 2 Ду 300 мм, идущей по территории 5 микрорайона до ввода в жилые дома по ул. А.Логунова, д. 11; 2) г.Тюмень, ул. Пржевальского, д. 35, корп. 3 (офиса) – наружная стена здания на вводе тепловой сети в здание.

22.04.2010 заявитель сообщил ответчику о прекращении с 06.11.2009 права собственности ЗАО «ПСФ Стар» на тепловую сеть тп-1 ул.Севастопольская, 10, корп.1 и указал на договор, заключенный между ОАО «УТСК» и ТСЖ «Озерные Аркады», подтверждающий, что с 01.10.2009 потребителем тепловой энергии по жилому дому по ул.А.Логунова, д. 11 является данное ТСЖ, поэтому оплату подпитки и потерь тепла по тепловым сетям к данному жилому дому осуществляет также ТСЖ «Озерные Аркады».

В связи с этим, ответчик указал, что счета за январь-март 2010 были сформированы с учетом теплотрассы по ул. Севестопольская, 10, корп.1, поэтому снятие начисления по данной трассе будет произведено в мае 2010 года по причине того, что документы, подтверждающие отсутствие права собственности на данную теплотрассу были предоставлены только в апреле 2010 года.
При рассмотрении проекта договора теплоснабжения ЗАО «ПСФ Стар» не согласилось с его условиями, направив 02.08.2010 протокол разногласий.

В данном протоколе заявитель предложил, в том числе, исключить из п. 2.1.2 проекта договора теплоснабжения условие о том, что планируемое количество тепловой энергии формируется с учетом потерь в сетях и системах теплопотребления абонента; принять п.п.2.1.3, 5.9, 5.10, 5.11 проекта договора теплоснабжения в следующей редакции: «количество тепловой энергии, подлежащее предъявлению, определяется по фактически принятому абонентом тепловой энергии в соответствии с данными приборов учета, а при их отсутствии расчет производится энергоснабжающей организацией согласно нагрузок по приложениям 1, 2 с предоставлением абоненту обоснованного расчета». Из проекта договора теплоснабжения исключались также объекты (теплотрассы) и планируемое количество тепловой энергии по указанным объектам (приложение №№ 1,2 к проекту договора теплоснабжения), а также заявитель указал следующие границы разграничения балансовой принадлежности тепловых сетей и эксплуатационной ответственности сторон: 1) г.Тюмень, ул. Пржевальского, д. 35, корп. 3 (офис) – наружная стена здания на вводе тепловой сети в здание; 2) г.Тюмень, ул.ГП-1, офисное здание - наружная стена здания на вводе тепловой сети в здание (приложение №3).

Между тем, в июле 2010 в связи с задолженностью заявителя ответчиком было произведено отключение системы горячего водоснабжения офисов ЗАО «ПСФ Стар» по адресам: г.Тюмень, ул.Пржевальского, 35, корп. 3 и по ул. А.Логунова, д. 11, корп. 3, что подтверждается актами на отключение от 15.07.2010.
05.08.2010 ОАО «Тепло Тюмени» письменно указало, что исключение из договора теплоснабжения теплотрасс возможно только при предоставлении в адрес энергоснабжающей организации подтверждающих документов на их передачу.

30.08.2010 заявитель ответил, что на его балансе отсутствуют теплотрассы, указанные в данном письме.

06.09.2010 заявителю была направлена претензия об оплате имеющегося долга в размере 326 750, 53 руб. Как было установлено, данная сумма включает задолженность не только за потребление тепловой энергии офисных зданий, но и неоплаченные заявителем потери тепловой энергии, возникающие в теплотрассах, в связи с ее передачей к жилому дому (комплексу) по ул. А.Логунова, д.11. 
16.09.2010 ответчик направил в адрес заявителя протокол урегулирования разногласий, которым не принял предложенную заявителем редакцию п.п. 2.1.2, 2.1.3, 5.9, 5.10, 5.11 проекта договора теплоснабжения, указал, что приложения №№ 1-3 остаются в редакции ОАО «Тепло Тюмени», в связи с тем, что трассы, указанные в данных приложениях, в аренду ОАО «Тепло Тюмени» не переданы (не находятся на обслуживании) со ссылкой на п. 5 ст. 15 ФЗ РФ «О теплоснабжении».

Данный протокол урегулирования разногласий не был подписан заявителем.

Кроме того, до направления заявителю проекта договора теплоснабжения, 04.03.2010 между ответчиком и ТСЖ «Озерные Аркады» было заключено соглашение № ТМ1436 о присоединении к договору теплоснабжения, а также подписан акт разграничения балансовой принадлежности тепловых сетей (эксплуатационной ответственности сторон), согласно которому граница разграничения установлена по тепловой трассе: г.Тюмень, ул.Логунова, 11 ж.д. (б/с 1.1, 1.2, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4) – наружная стена тепловой камеры ТК-6 на т/трассе 2 d 325 мм. Тепловые сети от ТК-6 до ввода в здание находятся на балансе ЗАО «ПСФ Стар».

21.09.2010 ответчиком был составлен акт о приемке в эксплуатацию водоподогревателей офисных зданий ЗАО «ПСФ Стар».

22.09.2010 ЗАО «ПСФ Стар» оплатило поставку тепловой энергии и химически очищенной воды за январь-август 2010 по офисным зданиям ул. А.Логунова, ГП-1, ул.Пржевальского, д. 35, корп. 3 в размере 67 266,08 руб.
27.09.2010 заявитель направил ответчику письмо о незамедлительном обеспечении подачи тепловой энергии к его офисным зданиям, в связи с тем, что несмотря на наступление отопительного сезона, ОАО «Тепло Тюмени» не исполняет свои обязательства по поставке тепла к его офисным зданиям. ЗАО «ПСФ Стар» указало также, что иные объекты, навязываемые ОАО «Тепло Тюмени» по договору теплоснабжения, на его балансе не находятся, потребителем тепла в отношении иных объектов заявитель не является. 

02.10.2010 в офисные здания заявителя была подана тепловая энергия, что подтверждается актом на включение системы теплопотребления от 02.10.2010.

3. Статьей 10 ГК РФ установлены пределы осуществления гражданских прав, согласно которым не допускается злоупотребление доминирующим положением.

 В соответствии со ст. 10 Закона о защите конкуренции установлен запрет на действия (бездействия) лиц, занимающих доминирующее положение, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе, навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования) (подп. 3 ч. 1 ст. 10).
Являясь субъектом естественной монополии на рынке услуг по передаче тепловой энергии, ОАО «Тепло Тюмени» обязано соблюдать вышеуказанные запреты.

В силу подп. 9 ст. 2 ФЗ РФ «О теплоснабжении» потребитель тепловой энергии - лицо, приобретающее тепловую энергию (мощность), теплоноситель для использования на принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании теплопотребляющих установках либо для оказания коммунальных услуг в части горячего водоснабжения и отопления.

В соответствии с ч. 1 ст.ст. 539, 548 ГК РФ по договору энергоснабжения, правила о котором распространяются также на отношения по снабжению тепловой энергией через присоединенную сеть, энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением энергии.

Согласно ч. 1 ст. 541 ГК РФ энергоснабжающая организация обязана подавать абоненту энергию через присоединенную сеть в количестве, предусмотренном договором энергоснабжения, и с соблюдением режима подачи, согласованного сторонами. Количество поданной абоненту и использованной им энергии определяется в соответствии с данными учета о ее фактическом потреблении.

В соответствии с ч. 1 ст. 544 ГК РФ оплата энергии производится за фактически принятое абонентом количество энергии в соответствии с данными учета энергии, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или соглашением сторон.

Согласно условиям проекта договора теплоснабжения планируемое количество тепловой энергии с учетом прогнозируемой среднемесячной температуры наружного воздуха и суточного расхода горячего водоснабжения, подаваемое абоненту для отопления, вентиляции и горячего водоснабжения с учетом потерь в сетях и системах теплопотребления абонента, указывается в приложениях 1, 2 к договору теплоснабжения (п. 2.1.2 проекта договора).

Энергоснабжающая организация обязана обеспечивать подачу абоненту тепловой энергии и теплоносителя в количестве и с качеством, установленными настоящим договором, на границе балансовой принадлежности энергоснабжающей организации (п.3.1.1 договора).

В соответствии с п. 5.9 проекта договора теплоснабжения абонент оплачивает все количество потребленной тепловой энергии, включая то количество тепловой энергии, которое содержится в невозвращенном в тепловую сеть  теплоносителе по установленным тарифам.

Согласно материалам дела ЗАО «ПСФ Стар» является владельцем офисных зданий, расположенных по адресам: г.Тюмень, ул. Пржевальского, 35, корп. 3 и по ул.А.Логунова, д.11, корп. 3, в связи с чем приобретает тепловую энергию для целей отопления и горячего водоснабжения данных зданий.

Из представленных документов (акты разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности теплоустановок между ЗАО «ПСФ Стар» и ТСЖ «Озерные Аркады» от 06.10.2009) и объяснений сторон, Комиссия установила, что ЗАО «ПСФ Стар» также являлся владельцем теплотрасс, проложенных к жилому дому (комплексу) по ул.А.Логунова, д.11, обслуживание которого осуществляется ТСЖ «Озерные Аркады». 

Вместе с тем, ЗАО «ПСФ Стар» не является потребителем тепловой энергии, передаваемой по данным теплотрассам к жилому дому (комплексу) по ул. А.Логунова, д.11, в связи с чем необходимость приобретать тепловую энергию, которая передается по данным объектам, у заявителя отсутствует.
Так, из представленных сторонами документов и объяснений, установлено, что потребителями тепловой энергии, передаваемой по теплотрассам, являются жители дома по ул. А.Логунова, д. 11; на заседании Комиссии заявитель указал, что его объекты (офисные здания) не присоединены к данным теплотрассам, тепловая энергия передается для отопления данного дома.
Таким образом, заявитель имеет потребность принимать только то количество тепловой энергии, которое им фактически потребляется для отопления и горячего водоснабжения офисных зданий, следовательно, исходя из указанных норм ГК РФ, обязанность по оплате тепловой энергии возникает у заявителя, фактически потребившего (принявшего) тепловую энергию.

Несмотря на это, ответчик полагает, что в связи с тем, что заявитель является владельцем данных теплотрасс, на него возлагается обязанность по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в данных объектах, несмотря на то, что тепловую энергию, передаваемую по теплотрассам, он не потребляет. 

Согласно выставленным ответчиком счет-фактурам по теплотрассам ул. А.Логунова, д.11, ул. А.Логунова, ГП-1 заявителю начисляются потери тепловой энергии через изоляцию и потери на подпитку по трассе. По офисным зданиям начисляется тепловая энергия (отопление, горячее водоснабжение), подпитка внутридомовая, при этом количество тепловой энергии по офисному зданию по ул. А.Логунова, д. 11, корп. 3 определяется по показаниям прибора учета тепловой энергии.
Из представленных актов сверки взаимных расчетов между заявителем и ответчиком установлено, что в общую задолженность ЗАО «ПСФ Стар» включалась не только задолженность за пользование заявителем тепловой энергией в офисных зданиях, но и задолженность, связанная с оплатой потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах. 
В соответствии с п. 58 Приказа ФСТ РФ от 06.08.2004 N 20-э/2 "Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке" расчет платы за услуги по передаче тепловой энергии по тепловым сетям определяется из следующих видов расходов: расходы на эксплуатацию тепловых сетей; расходы на оплату тепловой энергии, израсходованной на передачу тепловой энергии по тепловым сетям (технологический расход (потери) тепловой энергии в сетях).

В составе расходов учитываются тепловые потери через изоляцию трубопроводов тепловых сетей и с потерями теплоносителей и потери (в том числе с утечками) теплоносителей (пар, конденсат, горячая вода) (п. 61.2)

Расходы на компенсацию указанных потерь и затрат ресурсов определяются по действующим тарифам и ценам на каждый из видов ресурсов, получаемых по договорам с поставщиками (производителями), или по расходам на их производство в тех случаях, когда ЭСО, наряду с оказанием услуг по передаче тепловой энергии и теплоносителя, осуществляет производство данных ресурсов с последующим их потреблением в процессе передачи тепловой энергии (п. 61.3).
Данные положения свидетельствуют (в том числе указанные выше статьи ГК РФ), что тепловые потери возникают в процессе и в связи с передачей тепловой энергии потребителю и являются составной частью тарифа на услуги по передаче тепловой энергии, который применяется теплосетевыми организациями при оказании услуг по передаче тепловой энергии либо входит в стоимость услуг по теплоснабжению потребителя, наряду с потребляемой тепловой энергией.
Как было указано выше, заявитель не является потребителем тепловой энергии, которая передается по теплотрассам, в связи с чем, Комиссия полагает, что на него не должна возлагаться обязанность по оплате потерь тепловой энергии, которую он не потребляет.

При обосновании своей позиции ответчик также ссылался на ст. 210 ГК РФ, в соответствии с которой собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

Вместе с тем, заявитель не отказывается от несения расходов по поддержанию теплотрасс в надлежащем состоянии, при этом данная статья не предусматривает возложение обязанности по оплате потерь, возникающих при передаче тепловой энергии.
В силу п. 5 ст. 15 ФЗ «О теплоснабжении»  местом исполнения обязательств теплоснабжающей организации является точка поставки, которая располагается на границе балансовой принадлежности теплопотребляющей установки или тепловой сети потребителя и тепловой сети теплоснабжающей организации или теплосетевой организации либо в точке подключения к бесхозяйной тепловой сети.

Таким образом, точками поставки тепловой энергии для заявителя должны являться наружные стены его офисных зданий, так как он является потребителем тепловой энергии, которая передается только для отопления и горячего водоснабжения его офисных зданий.

Между тем, наружная стена ТК-6 является точкой поставки как для ТСЖ «Озерные Аркады», так и для ЗАО «ПСФ Стар», которое не является потребителем тепловой энергии, передаваемой по данным теплотрассам к жилому дому по ул. А.Логунова, д. 11, обслуживает который данное ТСЖ.

В соответствии с ч. 5 ст. 13 ФЗ «О теплоснабжении» теплосетевые организации или теплоснабжающие организации компенсируют потери в тепловых сетях путем производства тепловой энергии, теплоносителя источниками тепловой энергии, принадлежащими им на праве собственности или ином законном основании, либо заключают договоры поставки тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя с другими теплоснабжающими организациями и оплачивают их по регулируемым ценам (тарифам) в порядке, установленном статьей 15 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 4 ст. 15 указанного Закона теплоснабжающие организации, в том числе единая теплоснабжающая организация, и теплосетевые организации в системе теплоснабжения обязаны заключить договоры оказания услуг по передаче тепловой энергии и (или) теплоносителя в объеме, необходимом для обеспечения теплоснабжения потребителей тепловой энергии с учетом потерь тепловой энергии, теплоносителя при их передаче. Затраты на обеспечение передачи тепловой энергии и (или) теплоносителя по тепловым сетям включаются в состав тарифа на тепловую энергию, реализуемую теплоснабжающей организацией потребителям тепловой энергии, в порядке, установленном основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Заявитель не имеет статуса теплосетевой или теплоснабжающей организации, не является потребителем тепловой энергии, передаваемой по теплотрассам (о чем был осведомлен ответчик), исходя из вышеизложенного, на него не может быть возложена обязанность по компенсации потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах.
Комиссия приходит к выводу, что возложение на заявителя обязанности по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах, которую он не потребляет, не предусмотрено в нормативных правовых актах. Данные условия договора теплоснабжения являются для заявителя невыгодными.
При рассмотрении дела, Комиссия также приходит к выводу о том, что включение офисных зданий заявителя в отопительный период было осуществлено в сроки, установленные Распоряжением Администрации г.Тюмени от 10.09.2010 № 979 «О начале отопительного сезона 2010-2011 годов в городе Тюмени».
Согласно п. 1 данного акта включение системы теплоснабжения по заявкам теплопотребителей централизованного теплоснабжения города Тюмени (организаций, учреждений, товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов, собственников частного жилищного фонда) осуществляется при наличии актов готовности к эксплуатации в зимних условиях: в производственных предприятиях с 27.09.2010. В данном акте также было указано, что подключение осуществляется поэтапно в течение 10 дней. 
Из материалов дела следует, что справка об отсутствии задолженности по офисным зданиям была выдана заявителю 01.10.2010. Подключение офисных зданий было произведено 02.10.2010 согласно акту на включение системы теплопотребления.
Однако, несмотря на данное обстоятельство, ОАО «Тепло Тюмени» имело возможность не подключить в отопительный период офисные здания заявителя по причине имеющейся задолженности за потери тепловой энергии, возникающие в теплотрассах, в связи с передачей тепловой энергии для жителей дома (комплекса) по ул. А.Логунова, д. 11, которая подтверждается имеющимися в деле актами сверок, счет-фактурами, претензией об оплате имеющегося долга, которая была направлена ответчиком перед началом отопительного периода.
В связи с чем, Комиссия приходит к выводу, что перед началом отопительного периода была вероятность невключения ответчиком тепловой энергии офисных зданий заявителя.

Таким образом, ОАО «Тепло Тюмени», обладающее возможностью в одностороннем порядке влиять на общие условия обращения товара (тепловая энергия) в силу своего доминирующего положения на товарном рынке по оказанию услуг по передаче тепловой энергии, создало ситуацию, в которой заключение договора теплоснабжения с потребителем обусловлено принятием им обязанности по оплате потерь тепловой энергии, в отношении которых, в соответствии с действующим законодательством, у него не возникает данной обязанности и в приобретении которых он не заинтересован.

Выраженные в протоколе согласования разногласий, счет-фактурах, требования ответчика по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах, в связи с передачей тепловой энергии к жилому дому (комплексу) по ул. А.Логунова, д.11, являются экономически или технологически не обоснованными и прямо не предусмотренными в нормативных правовых актах и преследуют под собой цель извлечения с заявителя прибыли. 

Ответчик не представил доказательств обоснования данных требований и не мог указать на нормативный правовой акт, в котором содержалось бы положение, предусматривающее обязанность потребителя по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах, по которым не получает тепловую энергию, в виду отсутствия для этого соответствующей потребности.

Исходя из вышеизложенного, несмотря на то, что заявление о заключении договора на отпуск тепловой энергии было направлено только в отношении двух офисных зданий; заявитель не является теплосетевой организацией, а также потребителем тепловой энергии, передаваемой по теплотрассам, о чем он неоднократно уведомлял ответчика, в том числе в протоколе разногласий, ОАО «Тепло Тюмени» осуществляло действия по навязыванию условий договора теплоснабжения (что подтверждается протоколом согласования разногласий, письмами ответчика, счет-фактурами, актами сверок), невыгодных для заявителя и не относящихся к предмету договора (согласие ответчика заключить договор теплоснабжения с заявителем при условии внесения в него положений относительно товара (тепловые потери в теплотрассах), в котором заявитель не заинтересован, а также экономически или технологически не обоснованные и прямо не предусмотренные нормативными правовыми актами требования ответчика по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах, в связи с ее передачей к жилому дому (комплексу) по ул.А.Логунова, д. 11, которую он не потребляет и не принимает), результатом которых явилось или могло явиться ущемление интересов заявителя.

Вместе с тем, то обстоятельство, что заявитель не представил своевременно ответчику сведения о передаче теплотрасс ООО «Инвестиционно-сетевая компания «Стар» не влияет на квалификацию действий ОАО «Тепло Тюмени», признаваемых как злоупотребление его доминирующим положением, так как ответчик знал об указанных выше фактах (о том, что заявитель не является теплосетевой организацией и потребителем тепловой энергии, передаваемой по теплотрассам), но продолжал навязывать невыгодные условия договора теплоснабжения ЗАО «ПСФ Стар».

Данные действия ОАО «Тепло Тюмени» являются нарушением подп. 3 части 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции. 

При рассмотрении дела установлено, что временем совершения нарушения Закона о защите конкуренции является 23.04.2010 – дата, когда ответчик осуществил действия по включению в проект договора теплоснабжения невыгодных для заявителя условий, а также 16.09.2010 – осуществление ответчиком действий по навязыванию данных условий.

В связи с тем, что до настоящего времени ОАО «Тепло Тюмени» продолжает навязывать невыгодные условия договора теплоснабжения ЗАО «ПСФ Стар», что приводит (может привести) к ущемлению интересов заявителя, Комиссия приняла решение о выдаче ОАО «Тепло Тюмени» предписания о прекращении допущенного нарушения антимонопольного законодательства. 

Ущерб, причиненный рассматриваемыми действиями ОАО «Тепло Тюмени» при рассмотрении данного дела, в том числе, доход, полученный в результате совершения нарушения антимонопольного законодательства, не установлен.

Основания для прекращения рассмотрения данного дела отсутствуют

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях ОАО «Тепло Тюмени», занимающего доминирующее положение на товарном рынке по оказанию услуг по передаче тепловой энергии в границах балансовой принадлежности тепловых сетей, нарушение подп. 3 части 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, выразившееся в навязывании условий договора теплоснабжения № ТМ2965 от 23.04.2010 ЗАО «ПСФ Стар», невыгодных для него и не относящихся к предмету договора (согласие ответчика заключить договор теплоснабжения с заявителем при условии внесения в него положений относительно товара (тепловые потери в теплотрассах), в котором заявитель не заинтересован, а также экономически или технологически не обоснованные и прямо не предусмотренные нормативными правовыми актами требования ответчика по оплате потерь тепловой энергии, возникающих в теплотрассах, в связи с ее передачей к жилому дому (комплексу) по ул.А.Логунова, д. 11, которую он не потребляет и не принимает), результатом которых явилось или могло явиться ущемление интересов заявителя.

2. Выдать ОАО «Тепло Тюмени» обязательное для исполнения предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а именно: с момента получения настоящего предписания прекратить осуществлять действия по навязыванию условий договора теплоснабжения № ТМ2965 от 23.04.2010 ЗАО «ПСФ Стар» путем направления ЗАО «ПСФ Стар» протокола урегулирования разногласий к договору теплоснабжения № ТМ2965 от 23.04.2010, оформленного с учетом настоящего решения от 11.03.2011 по делу № К 10/217 о нарушении антимонопольного законодательства. 

3. Основания для принятия иных мер по пресечению и (или) устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства, а также по обеспечению конкуренции отсутствуют.

Председатель Комиссии:




   
                 «…»
	Члены комиссии:
	
	                          «…»

	
	
	                          «…»
                          «…»
                          


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок  законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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