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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                 
             
    тел. 50-31-55

РЕШЕНИЕ 

по делу № К 11/88-10
о нарушении антимонопольного законодательства  

   









                 г. Тюмень

Резолютивная часть решения оглашена «11» июля 2011 г.

В полном объеме решение изготовлено «14» июля 2011 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии:
Веретенников И.В.       - заместитель руководителя - начальник отдела контроля 
                                          за монополистической деятельностью.

         Члены Комиссии:

         Полухин Д.А.                - заместитель начальника отдела контроля 
                                                   за соблюдением законодательства;

Иванова Л.В.                 - заместитель начальника отдела контроля 
                                          за монополистической деятельностью;
Новожилова Т.Н.          - специалист - эксперт отдела контроля 
                                          за монополистической деятельностью;
в присутствии представителей:

ответчика  Открытого акционерного общества «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов»,
        заявителя Открытого акционерного общества «СУЭНКО», 
        рассмотрев дело  № К 11/88-10 по признакам нарушения Открытым акционерным обществом «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  
УСТАНОВИЛА:

           Основанием для возбуждения дела № К11/88-10 послужило заявление ОАО «СУЭНКО» (далее - заявитель) на действия (бездействие) ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» (далее – ОАО «ТЗМОИ», ответчик), выразившиеся в ненаправлении проектов договоров технологического присоединения.
           В своем заявлении заявитель указывает, что в его адрес поступили 2 заявки на технологическое присоединение от Государственного бюджетного учреждения Тюменской области «Управление капитального строительства» и ООО «Магнум». Для осуществления технологического присоединения указанных заявителей ОАО «СУЭНКО» необходимо было увеличить максимальную мощность своих электросетевых объектов. В целях получения дополнительной мощности ОАО «СУЭНКО» обратилось с заявками на технологическое присоединение в ОАО «ТЗМОИ», которое является смежной сетевой организацией. Однако ответы на данные заявки и проекты договоров на технологическое присоединение заявитель не получил. Действия ОАО «ТМЗОИ» заявитель считает нарушением действующего законодательства, а также ущемлением своих интересов и интересов обратившихся к нему ГБУ Тюменской области «Управление капитального строительства» и ООО «Магнум».

             Тюменским УФАС России 31.05.2011г. был направлен запрос информации в ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов». 

             На запрос информации ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» письмом от 09.06.2011г. исх.№02-1315 сообщило, что проекты договоров на технологическое присоединение ГБУ ТО «Управление капитального строительства» и ООО «Магнум» направлены и получены ОАО «СУЭНКО» 08.06.2011г. вх.№ 4633. Письменных объяснений о причинах ненаправления проектов договоров на технологическое присоединение в установленные законом сроки ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» не предоставило.

             В ходе рассмотрения заявления и представленных документов, были определены признаки наличия доминирующего положения ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» и признаки нарушения п.5 части 1 статьи 10 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции».   

             Приказом от 24.06.2011 г. № 313 в отношении ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» было возбуждено дело по признакам нарушения ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

    Определением от 27.06.2011г. дело № К 11/88-10 назначено к рассмотрению на 11.07.2011г. в 14.00 часов.

            В ходе рассмотрения дела 11.07.2011г. заявитель поддержал доводы, указанные в заявлении, а также дополнительно указал следующее. В соответствии со ст.15 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. № 861 (далее - Правила технологического присоединения) ответчик должен был подготовить проекты договора технологического присоединения и направить их в течении 30 дней со дня подачи ОАО «СУЭНКО» заявок на технологическое присоединение. Однако, проекты договоров направлены не были. В случае, если заявка не соответствовала требованиям, ответчик должен был направить в течение 6 дней уведомление об этом. Но такого уведомления заявителю не поступало. Кроме того, информация о том, что необходимо присоединение по индивидуальному проекту или о том, что технологическое присоединение имеет сложный характер, также не поступала.
             На заседании Комиссии 11.07.2011г. представитель ответчика пояснил, что нарушение сроков направления проектов договоров на технологическое присоединение произошло в связи с принятием нового сотрудника, который еще не компетентен в данных вопросах. В настоящее время проекты договоров направлены в ОАО «СУЭНКО». Также, представитель ответчика признал нарушение норм действующего законодательства.
              Заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, изучив представленные документы, Комиссия пришла к выводу о нарушении ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов»  пункта 5  части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции», исходя из следующего.

      1. В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.
      Согласно ст.4 ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии  отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

      Частью3 статьи 8 ФЗ «О естественных монополиях» предусмотрено, что субъекты естественных монополий обязаны предоставлять доступ на товарные рынки и (или) производить (реализовывать) товары и услуги, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом, на недискриминационных условиях согласно требованиям антимонопольного законодательства.


    ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» включено в раздел I Реестра субъектов естественных монополий – Услуги по передаче электрической и (или) тепловой энергии, а также в Реестр энергоснабжающих предприятий (организаций), в отношении которых осуществляет государственное регулирование тарифов и контроль РЭК Тюменской области, ХМАО, ЯНАО в раздел III – Услуги по передаче электрической энергии (мощности).

      Таким образом, ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов», являясь субъектом естественной монополии на рынке услуг по передаче электрической энергии, занимает доминирующее положение на указанном рынке (технологическое присоединение является обязательной составной частью единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической энергии, следовательно, не имеет отдельного товарного рынка).

      Следовательно, на «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» распространяется запрет, установленный ст.10 ФЗ «О защите конкуренции», на действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
              2. Как следует из материалов дела, 04.10.2010г. в адрес ОАО «СУЭНКО» от Государственного бюджетного учреждения Тюменской области «Управление капитального строительства» поступила заявка на технологическое присоединение энергопринимающих устройств нежилого строения по адресу: г.Тюмень, ул.Пржевальского, д.33. 

    Электросетевые объекты ОАО «СУЭНКО», к которым необходимо осуществить технологическое присоединение энергопринимающих устройств Государственного бюджетного учреждения Тюменской области «Управление капитального строительства», подключены от ПС 110/10 кВ «Медик», принадлежащей ответчику, являющемуся по отношению к ОАО «СУЭНКО» смежной сетевой организацией. Для присоединения энергопринимающих устройств Государственного бюджетного учреждения Тюменской области «Управление капитального строительства» необходимо увеличить максимальную мощность электросетевых объектов ОАО «СУЭНКО», установленную актом разграничения границ балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности электроустановок ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» и ОАО «СУЭНКО» от 22.01.2010г. 

            В связи с чем, 16.12.2010г. ОАО «СУЭНКО» (вх.№1384) обратилось в ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» с заявкой на технологическое присоединение к КЛ-10 кВ ф. «Телецентр-I,II» в яч.№7, №28, ф. «Телецентр-I,II» в яч.№ 4, № 30, ф. «Сбербанк – I, II» в яч.№ 5, № 26 ЗРУ-10 кВ ПС-110/10 кВ «Медик». Ответ на данную заявку получен не был.

             12.04.2011г. в адрес ОАО «СУЭНКО» поступила заявка от ООО «Магнум» на технологическое присоединение энергопринимающих устройств детского кафе, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул.Парфенова. ОАО «СУЭНКО» для присоединения  энергопринимающих устройств ООО «Магнум» также необходимо было подключиться  к вышеуказанной КЛ-10 кВ ф. «Телецентр-I,II» в яч.№7, №28, ф. «Телецентр-I,II» в яч.№ 4, № 30, ф. «Сбербанк – I, II» в яч.№ 5, № 26 ЗРУ-10 кВ ПС-110/10 кВ «Медик».       

              29.04.2011г. ОАО «СУЭНКО» (вх.№955) обратилось в ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» с заявкой на технологическое присоединение к КЛ-10 кВ ф. «Телецентр-I,II» в яч.№7, №28, ф. «Телецентр-I,II» в яч.№ 4, № 30, ф. «Сбербанк – I, II» в яч.№ 5, № 26 ЗРУ-10 кВ ПС-110/10 кВ «Медик».

              В тот же день (29.04.2011г.) ОАО «СУЭНКО» обратилось в ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» с письмом о направлении проектов договоров на технологическое присоединение нежилого строения по адресу: г.Тюмень, ул.Пржевальского, д.33. Данное письмо было получено ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» 29.04.2011г. вх.№954. Однако, ответ получен не был.

               На момент подачи ОАО «СУЭНКО» в Тюменское УФАС России заявления о нарушении ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» антимонопольного законодательства (27.05.2011г.) ответчик проекты договоров технологического присоединения по вышеуказанным заявкам не направлял.

              После направления 27.05.2011г. Тюменским УФАС России запроса информации в ОАО «ТЗМОИ», оно направило заявителю проекты договоров на технологическое присоединение № 1/2011 от 03.06.2011г. и № 2/2011 от 03.06.2011г. 

              3. Статьей 10 Гражданского Кодекса РФ установлены пределы осуществления гражданских прав, согласно которым не допускается злоупотребление доминирующим положением.
      Согласно ст.10 ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет на действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

      Из содержания ст.26 ФЗ «Об электроэнергетике» следует, что технологическое присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. Указанный договор является публичным. 
      Пунктом 3 Правил технологического присоединения предусмотрено, что сетевая организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности технологического присоединения.

              Согласно п.8 Правил технологического присоединения для заключения договора заявитель направляет заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от границ участка заявителя.
      Согласно п.6 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. № 861 (далее - Правила технологического присоединения), заключение договора является обязательным для сетевой организации.

      В соответствии с п.43 Правил технологического присоединения сетевая организация не вправе отказать смежной сетевой организации в заключении договора.

      Согласно п.41 Правил технологического присоединения сетевая организация обязана подать заявку на технологическое присоединение к сетям смежной сетевой организации в случаях, если:

     максимальная мощность энергопринимающих устройств потребителей, присоединенных к ее сетям, превышает значения максимальной мощности, согласованной сетевой организацией и смежной сетевой организацией в акте о разграничении балансовой принадлежности электрических сетей данных сетевых организаций;

     сумма максимальных мощностей энергопринимающих устройств потребителей, присоединенных к ее сетям, и объем заявленной мощности присоединяемых объектов, указанный в заключенных договорах на технологическое присоединение к ее сетевым объектам, превышает объем максимальной мощности, согласованный сетевой организацией и смежной сетевой организацией в акте о разграничении балансовой принадлежности электрических сетей данных сетевых организаций, при условии, что полное использование потребляемой (генерирующей) мощности всех ранее присоединенных, вновь присоединяемых энергопринимающих устройств заявителя (с учетом ранее выданных технических условий, срок действия которых не истек) может привести к загрузке объектов электросетевого хозяйства с превышением значений, определенных техническими регламентами или иными обязательными требованиями.

      Следовательно, на ОАО «ТЗМОИ» как сетевую организацию нормативно возложена обязанность рассмотреть поступившие заявки ОАО «СУЭНКО» на технологическое присоединение и направить проекты договоров технологического присоединения в установленный срок.

      Согласно п.15 Правил технологического присоединения Сетевая организация направляет заявителю для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней со дня получения заявки, а при присоединении по индивидуальному проекту - со дня утверждения размера платы за технологическое присоединение уполномоченным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.

      При сложном характере технологического присоединения (при присоединении объектов по производству электрической энергии, максимальная мощность которых превышает 5 МВт, или энергопринимающих устройств, присоединяемая мощность которых превышает 750 кВА) указанный срок по инициативе сетевой организации может быть увеличен на срок согласования технических условий с системным оператором. В этом случае заявитель уведомляется об увеличении срока и дате его завершения. При этом сетевая организация направляет заявителю для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору, согласованные с системным оператором, не позднее 3 рабочих дней со дня их согласования с системным оператором.

      При отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил, сетевая организация уведомляет об этом заявителя в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки и направляет ему для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней с даты получения недостающих сведений.

      Как следует из материалов дела, с момента подачи ОАО «СУЭНКО» первой заявки (16.12.2010г.) на технологическое присоединение до момента (08.06.2011г.) направления ОАО «ТЗМОИ» проекта договора на технологическое присоединение прошло 5 месяцев и 22 дня, а с момента подачи второй заявки (29.04.2011г.) на технологическое присоединение до момента (08.06.2011г.) направления проекта договора на технологическое присоединение прошел месяц и 9 дней. Таким образом, ОАО «ТЗМОИ» нарушило установленные Правилами технологического присоединения сроки для рассмотрения заявок на технологическое присоединение. Доказательств экономической или технологической обоснованности ненаправления проектов договоров технологического присоединения в установленный срок ОАО «ТЗМОИ» не представило.
      Данные действия ответчика Комиссия расценила как уклонение от заключения договора на технологическое присоединение. Довод представителя ответчика о некомпетентности сотрудника, Комиссия не может принять как обоснование правомерности действий ОАО «ТЗМОИ» по не соблюдению срока рассмотрения заявок, установленного Правилами технологического присоединения.
     Таким образом, ОАО «ТЗМОИ» своими действиями нарушило п.15 Правил технологического присоединения, а также п.5 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции». 

     Результатом действий ОАО «ТЗМОИ» явилось ущемление интересов ОАО «СУЭНКО», имеющего право на осуществление технологического присоединения своих энергопринимающих устройств к электрическим сетям ОАО «ТЗМОИ» при наличии технической возможности такого присоединения. Вместе с тем, на заявителя, как сетевую организацию, также возложены обязанности по осуществлению технологического присоединения обратившегося к нему с заявкой лица. Уклонение ОАО «ТЗМОИ» от заключения договора технологического присоединения с ОАО «СУЭНКО» влечет за собой невозможность выполнить им свою обязанность по технологическому присоединению энергопринимающих устройств  Государственного бюджетного учреждения Тюменской области «Управление капитального строительства» и ООО «Магнум» к электрическим сетям, возложенную на него Правилами технологического присоединения, а также осуществлять один из основных видов своей деятельности.
     Исходя из вышеизложенного, ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов», занимая доминирующее положение на рынке услуг по передаче электрической энергии, нарушило срок рассмотрения заявки на технологическое присоединение, установленный п.15 Правил технологического присоединения, а также  экономически и технологически необоснованно уклонялось от заключения договора на технологическое присоединение с ОАО «СУЭНКО», что привело к ущемлению интересов ОАО «СУЭНКО», а также Государственного бюджетного учреждения Тюменской области «Управление капитального строительства» и ООО «Магнум» в части недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии.

В связи с тем, что ОАО «ТЗМОИ» является субъектом естественной монополии на рынке услуг по передаче электрической энергии, и на него возложена обязанность по заключению договора технологического присоединения в отношении любого обратившегося к нему лица при наличии технической возможности, Комиссия приняла решение выдать ОАО «ТЗМОИ» предписание о недопущении в дальнейшем нарушения антимонопольного законодательства. 
   Поскольку на момент рассмотрения дела, ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» направило проекты договоров на технологическое присоединение, Комиссия решила рассмотрение дела прекратить в связи с добровольным устранением допущенного нарушения. 

     В ходе рассмотрения дела причинение ущерба и извлечение дохода в результате действий ОАО «ТЗМОИ» не установлено.

     Комиссия по рассмотрению дела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

    1.Признать в действиях ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов», занимающего доминирующее положение на рынке услуг по передаче электрической энергии, нарушение пункта 15 Правил технологического присоединения, выразившееся в несоблюдении сроков рассмотрения заявки на технологическое присоединение, а также нарушение пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона РФ № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в экономически и технологически необоснованном уклонении от заключения договора на технологическое присоединение с ОАО «СУЭНКО», результатом которых явилось ущемление интересов ОАО «СУЭНКО», ГБУ ТО «Управление капитального строительства», ООО «Магнум».

   2. Рассмотрение дела № К 11/88-10 прекратить в связи с добровольным устранением ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» допущенного нарушения.

   3. Выдать ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов»  обязательное для исполнения предписание о недопущении нарушения антимонопольного законодательства, а именно: 
   3.1. ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» не допускать в дальнейшем действий по нарушению части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», путем экономически и технологически необоснованного уклонения от заключения договора технологического присоединения, а также действий по нарушению Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. № 861, путем ненаправления проектов договоров технологического присоединения при наличии технической возможности либо направления проектов договоров технологического присоединения с нарушением сроков, результатом которых является или может являться ущемление интересов обратившихся лиц.

   3.2. В случае поступления в ОАО «Тюменский завод медицинского оборудования и инструментов» заявок на технологическое присоединение в период с момента получения предписания и до 31.12.2011г. представлять в Управление доказательства соблюдения Правил технологического присоединения, касающиеся срока рассмотрения заявок (заявки, документы по пункту 15 Правил технологического присоединения).

Председатель Комиссии:                                                                       И.В. Веретенников

Члены Комиссии:                                                                                   Д.А. Полухин

                                                                                                                 Л.В. Иванова
                                                                                                                 Т.Н. Новожилова

            Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.
            Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
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