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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                 
             
    тел. 50-31-55

РЕШЕНИЕ 

по делу № К 10/218-10
о нарушении антимонопольного законодательства  

   









                 г. Тюмень

Резолютивная часть решения оглашена «21» января 2011 г.
В полном объеме решение изготовлено «04» февраля 2011 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии:
Веретенников И.В.     - заместитель руководителя - начальник отдела контроля 
                                        за монополистической деятельностью.

         Члены Комиссии:

        Полухин Д.А.           - заместитель начальника отдела контроля 
                                                 за соблюдением законодательства;

Иванова Л.В.               - заместитель начальника отдела контроля 
                                         за монополистической деятельностью;
Насекина Т.Н.              - специалист - эксперт отдела контроля 
                                         за монополистической деятельностью;
в присутствии представителей:

  ответчика  Общества с ограниченной ответственностью «Тюмень Водоканал»;
         заявителя Общества с ограниченной ответственностью  Научно-производственное объединение «Фундаментстройаркос»;
         рассмотрев дело  № К 10/218-10 по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью «Тюмень Водоканал» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

УСТАНОВИЛА:

          Основанием для возбуждения дела № К10/218-10 послужило заявление ООО НПО «Фундаментстройаркос» (далее – заявитель) на действия ООО «Тюмень Водоканал», выразившиеся в неправомерном установлении платы за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения 7-этажного здания административно-делового назначения, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул. ……, д…….
           В своем заявлении заявитель указывает, что ООО НПО «Фундаментстройаркос» ведет реконструкцию существующего нежилого 7-этажного строения с цокольным этажом, литера А7, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул……, д……, путем пристройки 7-этажного корпуса административно-делового назначения. 
          В ходе подготовки проектной документации для получения разрешения на строительство заявитель обратился в ООО «Тюмень Водоканал» с просьбой предоставить технические условия подключения вышеуказанного объекта к сетям водоснабжения и водоотведения. 
          Технические условия, которые выдало ООО «Тюмень Водоканал», не являются основанием для проектирования, в связи с чем для получения необходимых условий подключения ООО НПО «Фундаментстройаркос» обратилось в ООО «Тюмень Водоканал» с заявкой на подключение к сетям водоснабжения и водоотведения данного объекта. 
          ООО «Тюмень Водоканал» направило заявителю проект договора № 081/10 от 12.08.2010г. о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения, который предусматривал плату за подключение в размере 425 500,98 коп. Заявитель считает, что установление в договоре платы за подключение неправомерно и нарушает подп.3 п.14 Правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утв. Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007г. № 360 (далее – Правила № 360), который устанавливает, что если для подключения объекта капитального строительства к сети инженерно-технического обеспечения не требуется проведения мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности этой сети, плата за подключение не взимается. 
          В данном случае подключение объекта капитального строительства производится к внутриплощадочным сетям  водоснабжения и водоотведения существующего здания. Технические условия на подключение объекта капитального строительства к сетям водоснабжения и водоотведения не предусматривают мероприятий по увеличению мощности или пропускной способности сетей водоснабжения и водоотведения. ООО НПО «Фундаментстройаркос» неоднократно обращалось в ООО «Тюмень Водоканал» с просьбой предоставить условия подключения без осуществления платы. Однако, ООО «Тюмень Водоканал» отвечало о правомерности установления в договоре платы и не выдало условия подключения объекта капитального строительства к сетям водоснабжения и водоотведения.  Заявитель считает действия ООО «Тюмень Водоканал» злоупотреблением доминирующим положением и нарушением антимонопольного законодательства, в частности ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».
            В целях рассмотрения заявления, Тюменское УФАС России направило запрос информации в  ООО  «Тюмень Водоканал».

            На запрос информации ООО «Тюмень Водоканал» письмом от 26.11.2010 г. № 3784 пояснило, что плата за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения в договоре № 101/09 от 09.10.2009г. установлена правомерно согласно подп.1 п.14 Правил заключения и исполнения публичных договоров, в соответствии с которым если в утвержденную в установленном порядке инвестиционную программу организации коммунального комплекса - исполнителя по договору о подключении включены мероприятия по увеличению мощности и (или) пропускной способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект капитального строительства, и установлены тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры вновь создаваемых (реконструируемых) объектов капитального строительства, размер платы за подключение определяется расчетным путем как произведение заявленной нагрузки объекта капитального строительства (увеличения потребляемой нагрузки - для реконструируемого объекта капитального строительства) и тарифа на подключение. ООО «Тюмень Водоканал» имеет инвестиционную программу, которая утверждена решением Тюменской городской Думы от 27.10.2006г. Данная программа, по мнению ООО «Тюмень Водоканал», согласно разделу 7 предусматривает мероприятия по увеличению мощности и пропускной способности сети за счет увеличения подъема воды, увеличения подачи воды в город, увеличения приема сточных вод, увеличения объема реализации услуг водоснабжения и водоотведения. Также ООО «Тюмень Водоканал» считает, что инвестиционная программа направлена на увеличение мощности сети за счет модернизации и строительства водопроводов, насосных станций и головных сооружений г.Тюмени. По мнению ООО «Тюмень Водоканал», в понятие сетей инженерно-технического обеспечения включается вся совокупность производственных и имущественных объектов, включая сети водопровода и канализации, водозаборные сооружения, водопроводные насосные станции, канализационно-насосные станции, очистные сооружения, и другие объекты водопроводно-канализационного хозяйства г.Тюмени. В связи с этим, любое подключение к сетям водоснабжения и водоотведения повлечет за собой увеличение мощности и пропускной  способности сетей и предусматривает плату. 
          В ходе рассмотрения заявления и представленных документов, были определены признаки наличия доминирующего положения ООО «Тюмень Водоканал» и признаки нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
           Приказом от 03.12.2010 г. № 764 в отношении ООО «Тюмень Водоканал» было возбуждено дело по признакам нарушения части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции».

           Определением от 06.12.2010 г. о назначении дела К 10/218-10 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению рассмотрение дела было назначено на 21.01.2011г. в 14.00 часов.
            В ходе рассмотрения дела 21.01.2011г. заявитель поддержал доводы, указанные в заявлении, а также дополнительно указал следующее. ООО «Тюмень Водоканал» выдало ООО НПО «Фундаментстройаркос» технические условия, которые, как в них указано, не являются основанием для проектирования.             ООО «Тюмень Водоканал» направило проект договора, устанавливающий плату за подключение, однако необходимые условия подключения не направило. Данные условия ООО «Тюмень Водоканал» предоставляет только после выполнения условий договора о подключении, в частности после оплаты за подключение к сетям. Согласно разработанным техническим условиям, а также условиям подключения к сетям водоснабжения и водоотведения никаких мероприятий по увеличению мощности или пропускной способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект не предусмотрено, а также отсутствует необходимость врезки в магистральную сеть. 
             Заявитель считает действия ООО «Тюмень Водоканал» по установлению платы за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения и не предоставление необходимых для разработки проектной документации условий подключения к сетям  нарушением действующего законодательства, поскольку никаких мероприятий по увеличению мощности и пропускной  способности сети, к которой будет подключаться объект, не требуется и не содержится в технических условиях, а также в инвестиционной программе ООО «Тюмень Водоканал». 

           На заседании Комиссии 21.01.2011г. представитель ответчика поддержал доводы, изложенные в ответе на запрос информации, а также дополнительно указал следующее. Подключение объекта капитального строительства будет осуществляться к существующим сетям. Однако, любое подключение к существующим системам водоснабжения и водоотведения приведет к изменению нагрузки на головные узлы, модернизация которых – для увеличения мощности и пропускной способности – заложена в инвестиционной программе. Таким образом, ООО «Тюмень Водоканал» считает, что правомерно установило плату за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения согласно подп.1 п.14 Правил заключения и исполнения публичных договоров. Условия подключения объекта капитально строительства к сетям водоснабжения и водоотведения должны были быть направлены вместе с договором на подключение, но по какой – то неизвестной представителю причине направлены не были. Для подготовки проектной документации необходимы условия подключения объекта к сетям водоснабжения и водоотведения.
             Заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, изучив представленные документы, Комиссия пришла к выводу о нарушении ООО «Тюмень Водоканал»  части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции», исходя из следующего.

    1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов.

   ООО «Тюмень Водоканал» включено в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующего положения хозяйствующих субъектов, с долей более 50% на рынке по оказанию услуг водоснабжения и водоотведения по границам присоединенных сетей водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования г.Тюмень, на основании Приказа Тюменского УФАС России № 66 от 02.03.2009г.      
   По результатам проведенного, в ходе рассмотрения данного дела, анализа состояния конкурентной среды и оценке положения занимаемого на товарном рынке ООО «Тюмень Водоканал», Комиссия приняла решение о наличии доминирующего положения ООО «Тюмень Водоканал» на товарном рынке по оказанию услуг водоснабжения и водоотведения по границам присоединенных сетей водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования г.Тюмень.

   Доказательств, подтверждающих отсутствие доминирующего положения на товарном рынке по оказанию услуг водоснабжения и водоотведения по границам присоединенных сетей водоснабжения на территории муниципального образования г.Тюмень, ООО «Тюмень Водоканал» на рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства не предоставило.

    Следовательно, на ООО «Тюмень Водоканал» распространяется запрет, установленный ст.10 ФЗ «О защите конкуренции», на действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
             2. Как следует из материалов дела, ООО НПО «Фундаментстройаркос» ведет реконструкцию существующего нежилого 7-этажного строения с цокольным этажом, литера А7, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул……, д……, путем пристройки 7-этажного корпуса административно-делового назначения. В рамках подготовки проектной документации для получения разрешения на строительство ООО НПО «Фундаментстройаркос» обратилось в ООО «Тюмень Водоканал» с заявкой на предоставление технических условий подключения объекта к сетям водоснабжения и водоотведения. 
              ООО «Тюмень Водоканал» 22.04.2010г. предоставило технические условия № 345-т, согласно п.5 которых, технические условия не являются основанием для проектирования, проектирование системы водоснабжения и водоотведения заказчика осуществляется в соответствии с дополнительно запрашиваемыми условиями подключения объекта капитально строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. 
             Данные условия подключения предоставляются совместно с договором о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения согласно п.7 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. 
             22.07.2010г. ООО НПО «Фундаментстройаркос» обратилось в ООО «Тюмень Водоканал» с заявкой на заключение договора о подключении к сетям и условий подключения объекта. ООО «Тюмень Водоканал» направило заявителю только проект договора № 081/10 от 12.08.2010г. о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения без условий подключения (договор  на 7 листах согласно сопроводительному письму от 23.08.2010г. № 384-п). 
              Согласно п.1.1 вышеуказанного договора ООО «Тюмень Водоканал» принимает на себя обязательства по обеспечению возможности подключения 7-этажного административного здания, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул.Новаторов, д.12 к сетям водоснабжения  и водоотведения ООО «Тюмень Водоканал» в соответствии с выданными условиями подключения, а ООО НПО  «Фундаментстройаркос» обязуется внести плату за подключение согласно графику, указанному в п.5.3 договора. 

             Пунктом 5.1 договора установлена плата за подключение к сетям водоснабжения и водоотведения в размере 425 500,98 руб. 
    Согласно п.2.2 договора условия подключения выдаются после подписания Заказчиком настоящего Договора (в соответствии с п. 4 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения). При этом, согласно п. 7 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, в случае представления всех документов, указанных в пункте 6 настоящих Правил, исполнитель в 30-дневный срок с даты их получения направляет заказчику подписанный договор о подключении и условия подключения. 

    Согласно п. 8. Правил в соответствии с выданными исполнителем условиями подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения заказчик разрабатывает проектную документацию, утвержденную в установленном порядке. 

    Заказчик предоставляет исполнителю 1 экземпляр раздела "Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений" разработанной и утвержденной в установленном порядке проектной документации.

    В соответствии с ч. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ данные сведения должны быть приложены к заявлению на получение разрешения на строительство объекта капитального строительства.

     В соответствии с п. 16. Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения Исполнитель предоставляет заказчику условия подключения объекта капитального строительства к сетям водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в которых должны быть указаны:

   срок действия условий подключения;

   точка присоединения к системам водоснабжения и (или) водоотведения, а также очистки сточных вод (адрес, номер колодца или камеры);

   специальные технические требования к объектам капитального строительства, в том числе к устройствам и сооружениям для присоединения.


Таким образом, в условиях подключения указываются все мероприятия необходимые для подключения к сетям водоснабжения и водоотведения, без которых затруднительно, а в некоторых случаях невозможно определить правомерность установления платы за подключение. 

            Согласно пункту 4 Правил  подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения исполнитель выдает заказчику условия подключения (технические условия для присоединения), которые не противоречат техническим условиям, ранее полученным заказчиком от исполнителя. 
             ООО НПО «Фундаментстройаркос» согласно выданным техническим условиям № 345-т от 22.04.2010г. не обнаруживает мероприятий, которые требуют дополнительных расходов со стороны ООО «Тюмень Водоканал», поскольку согласно техническим условиям подключение объекта будет осуществляться к существующим внутриплощадочным сетям, которые проходят по территории ООО НПО «Фундаментстройаркос», к существующим водопроводным вводам без увеличения диаметра и без врезки в магистральную сеть, а именно: подключение к сетям водоснабжения возможно в пределах границ земельного участка, выделенного заказчику под строительство: водоснабжение обеспечить от водопроводного ввода d=63мм в существующее здание по ул……, д…….; подключение к сетям водоотведения возможно в пределах границ земельного участка, выделенного заказчику под строительство: отвод хозяйственно-бытовых стоков предусмотреть в площадочную канализацию d=600 мм, проходящий по территории промпредприятия ООО НПО «Фундаментстройаркос». Исходя из данных технических условий заявитель производит подключение к своим сетям, а не к сетям ООО «Тюмень Водоканал». Изучив выданные технические условия, заявитель посчитал, что установление в договоре № 081/10 от 12.08.2010г. платы за подключение неправомерно. 
            16.08.2010г. ООО НПО «Фундаментстройаркос» в письменном виде обратилось в ООО «Тюмень Водоканал» с просьбой выдать условия подключения для проектирования объекта и не предусматривать в договоре № 081/10 от 12.08.2010г. плату за подключение, поскольку никаких мероприятий по увеличению мощности или пропускной способности не требуется.

             ООО «Тюмень Водоканал» письмом от 03.09.2010г. № 404-п сообщило, что установление платы за подключение правомерно в связи с тем, что инвестиционная программа ООО «Тюмень Водоканал» предусматривает ряд мероприятий, как по водоснабжению, так и по отведению, направленных на повышение производительности, качества очистки и надежности систем  ВКХ и любое подключение к существующим системам водоснабжения приведет к изменению нагрузки на головные узлы. Необходимые ООО НПО «Фундаментстройаркос» условия для проектирования объекта предоставлены не были.

              Таким образом, ООО «Тюмень Водоканал», не предоставив условия подключения объекта, установило в договоре плату, обоснованность установления которой заказчик проверить не может, поскольку мероприятия, необходимые для подключения, и точки подключения объекта содержатся в условиях подключения объекта. Следовательно, ООО «Тюмень Водоканал» направило заявителю договор, предусматривающий плату за подключение, обоснованность установления которой он проверить не может и, согласно п.2.2 договора, условия подключения предоставляются только после подписания договора. Таким образом, условия подключения объекта выдаются после осуществления платы за подключение, поскольку подписывая договор заказчик соглашается с условиями договора, а в частности с условием об оплате за подключение.
             19.10.2010г. Заявитель повторно обратился в ООО «Тюмень Водоканал» с просьбой выдать условия подключения для проектирования объекта капитального строительства без осуществления платы за подключение к существующим сетям водоснабжения и водоотведения. Заявитель написал, что не согласен с позицией ООО «Тюмень Водоканал» в том, что нагрузка на строящееся здание приведет к изменению нагрузки на головные узлы, поскольку лимит водоснабжения и водоотведения, установленный в договоре № 00604/060 от 13.05.2008г. вмещает нагрузку на водоснабжение и водоотведение  строящегося здания.

             13.11.2010г. ООО «Тюмень Водоканал» в очередной раз отказало заявителю в исключении из договора условия об оплате за подключение объекта к сетям водоснабжения и водоотведения, обосновав свою позицию тем, что лимит водоснабжения и водопотребления утвержден на существующее здание, а также тем, что понятие сетей инженерно-технического обеспечения и системы коммунальной инфраструктуры идентичны и означают совокупность производственных и имущественных объектов, включая сети водопровода и канализации, водозаборные сооружения, водопроводные насосные станции, канализационно-насосные станции, очистные сооружения и другие объекты ООО «Тюмень Водоканал», которые заложены в инвестиционной программе, в связи с чем установленный в договоре  № 081/10 от 12.08.2010г. размер платы за подключение соответствует положениям действующего законодательства. Условия подключения объекта капитального строительства к сетям водоснабжения и водоотведения, необходимые для проектирования объекта, снова не были предоставлены заявителю.
              Таким образом, ООО НПО «Фундаментстройаркос» было не согласно с условием оплаты за подключение и не подписало договор № 081/10 от 12.08.2010г. В связи с этим, ООО «Тюмень Водоканал» согласно п.2.2 проекта договора № 081/10 от 12.08.2010г. не предоставило заявителю условия подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. 

              ООО «Тюмень Водоканал» является единственной организацией, осуществляющей подключение к сетям водоснабжения и водоотведения. Для того, чтобы получить разрешение на строительство объекта необходимо подготовить проектную документацию, в которую входит определение точек подключения строящегося здания к сетям инженерно-технического обеспечения. Таким образом, без получения условий подключения к  сетям водоснабжения и водоотведения ООО НПО «Фундаментстройаркос» не может подготовить проектную документацию, а ООО «Тюмень Водоканал» без подписания договора, предусматривающего плату за подключение, их не предоставляет. 

   3. В соответствии с ч.1 ст.422 Гражданского кодекса РФ договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения. 

             Согласно ст.426 Гражданского кодекса РФ публичным договором признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.). В соответствии с пунктом 4 данной статьи в случаях, предусмотренных законом, Правительство Российской Федерации, а также уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти могут издавать правила, обязательные для сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые договоры, положения и т.п.). В соответствии с пунктом 5 данной статьи условия публичного договора, не соответствующие требованиям, установленным пунктом 4 настоящей статьи, ничтожны.
             Наряду с Гражданским кодексом РФ порядок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения регулируется Правилами заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры (утв.Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007г. № 360, далее – Правила № 360), Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правилами подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (утв.Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83).
   Правила № 360 определяют порядок заключения, изменения и исполнения договора о подключении объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. 
   Согласно пункту 5 Правил № 360 договор о подключении является публичным договором и заключается в порядке, установленном Гражданским кодексом РФ, с соблюдением особенностей, определенных Правилами.

          Следовательно, договор № 081/10 от 12.08.2010г. о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения является публичным договором и должен соответствовать императивным нормам, установленным действующим законодательством.

          Статья 14 Правил устанавливает порядок расчета платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения: 
          1) если в утвержденную в установленном порядке инвестиционную программу организации коммунального комплекса - исполнителя по договору о подключении включены мероприятия по увеличению мощности и (или) пропускной способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект капитального строительства, и установлены тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры вновь создаваемых (реконструируемых) объектов капитального строительства, размер платы за подключение определяется расчетным путем как произведение заявленной нагрузки объекта капитального строительства (увеличения потребляемой нагрузки - для реконструируемого объекта капитального строительства) и тарифа на подключение;

2) при отсутствии утвержденной инвестиционной программы исполнителя или отсутствии в утвержденной инвестиционной программе исполнителя мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект капитального строительства, обязательства по сооружению необходимых для подключения объектов инженерно-технической инфраструктуры, не связанному с фактическим присоединением указанных объектов к существующим сетям инженерно-технического обеспечения в рамках договора о подключении, могут быть исполнены заказчиком самостоятельно. В этом случае исполнитель выполняет работы по фактическому присоединению сооруженных заказчиком объектов к существующим сетям инженерно-технического обеспечения, а плата за подключение не взимается;

3) если для подключения объекта капитального строительства к сети инженерно-технического обеспечения не требуется проведения мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности этой сети, плата за подключение не взимается.

    Согласно п.11 Правил определения и предоставления технических условий (Правила № 83) если для подключения строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения не требуется создания (реконструкции) сетей инженерно-технического обеспечения, плата за подключение не взимается. 

    Таким образом, действующее законодательство предусматривает обязательность внесения платы только в том случае, если для подключения к сетям коммунальной инфраструктуры требуется создание или реконструкция таких сетей и (или) проведение мероприятий по увеличению мощности сетей.

ООО «Тюмень Водоканал» при расчете платы за подключение объекта 7-этажного корпуса административно-делового назначения, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул……., д……., применило подпункт 1 пункта 14 Правил № 360. Согласно данному подпункту плата за подключение взимается в том, случае, если в инвестиционную программу исполнителя включены мероприятия по увеличению мощности или пропускной способности той сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект капитального строительства. Заявитель, согласно выданным техническим условиям, должен производить подключение объекта к внутриплощадочным сетям водоснабжения и водоотведения без врезки в магистральную сеть, следовательно, к сетям, не принадлежащим ООО «Тюмень Водоканал». 
Пункт 2 Правил подключения объекта капитального строительства (Правила № 83) закрепляет понятие сети инженерно-технического обеспечения под которыми понимается совокупность имущественных объектов, непосредственно используемых в процессе тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения. Таки м образом, ООО НПО «Фундаментстройаркос» будет осуществлять подключение к собственным сетям водоснабжения и водоотведения, которые не могут входить в инвестиционную программу исполнителя.
Довод представителя ОО «Тюмень Водоканал» о том, что в инвестиционную программу включены мероприятия общего характера, направленные на увеличение мощности и пропускной способности сетей, не является основанием для применения подпункта 1 пункта 14 Правил № 360.

Кроме того, на заседании Комиссии по рассмотрению дела представитель ООО «Тюмень Водоканал» не представил доказательств того, что сеть, к которой будет подключаться объект капитального строительства, принадлежит ООО «Тюмень Водоканал» и входит в инвестиционную программу.

 Исходя из вышеизложенного, Комиссия, рассмотрев довод представителя ООО «Тюмень Водоканал» о наличии в инвестиционной программе мероприятий по увеличению мощности или пропускной способности той сети, к которой будет подключаться  объект, признала необоснованным.
  Согласно подп.2 работы по созданию необходимых объектов инфраструктуры заказчиком могут быть выполнены самостоятельно, при этом плата за фактическое присоединение к существующим сетям исполнителем не взимается.

          Технические условия подключения от 22.04.2010г. № 345-т не содержат мероприятий по увеличению мощности или пропускной способности сети, к которой будет подключаться объект капитального строительства: подключение будет осуществляться к существующим сетям, создание сетей инженерно-технического обеспечения не требуется, не предусмотрено врезки в магистральную сеть, а также увеличения диаметра существующих водопроводных вводов. Следовательно, ООО «Тюмень Водоканал»  не несет никаких расходов, связанных с подключением 7-этажного здания административно-делового назначения, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул. ……, д….. к сетям водоснабжения и водоотведения.

           Кроме того, лимит водоснабжения и водопотребления, установленный по договору на отпуск питьевой воды и прием сточных вод № 00604/060 от 13.05.2008г. составляет 1412 м3 в месяц. Фактическое потребление воды на существующее здание составляет   согласно показаниям счетчика примерно 600-670м3 в месяц (уведомления № 10/10,11/10,12/10 о фактическом объеме предоставленных услуг по водоснабжению и водоотведению к договору № 00604/060 от 13.05.2008г. на отпуск воды и прием сточных вод). Следовательно, заявленная нагрузка на водоснабжение и водоотведение в размере 4,67м3 в сутки составляет примерно 140,1 м3 в месяц и входит в лимит водопотребления и водоснабжения, установленный договором № 00604/060 от 13.05.2008г. Таким образом, лимит, установленный в договоре № 00604/060 от 13.05.2008г., позволяет обеспечить нагрузку водоснабжения и водопотребления на строящееся здание, в связи с чем мероприятий по увеличению мощности и пропускной способности существующих сетей не требуется.
   Следовательно, довод представителя ООО «Тюмень Водоканал» о том, что плата за подключение подлежит взиманию в любом случае, поскольку подключение нового здания всегда влечет увеличение потребляемой нагрузки действующих сетей, также является необоснованным.
    Подпункт 3 пункта 14 Правил № 360 закрепляет, что при отсутствии мероприятий по увеличению мощности и пропускной способности сети, к которой будет осуществляться подключение, плата не взимается.
    Исходя из вышеизложенного, ООО «Тюмень Водоканал» при расчете платы за подключение 7-этажного корпуса административно-делового назначения, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул……., д……, должно было применить подпункт 3 пункта 14 Правил № 360.

    Определить правомерность расчеты платы, произведенного ООО «Тюмень Водоканал», заказчик мог только по условиям подключения объекта, которые ООО «Тюмень Водоканал» не предоставило. Таким образом, направляя заказчику для подписания только договор, предусматривающий плату, без условий подключения, ООО «Тюмень Водоканал» исключило возможность заявителя оценить правомерность, установленной в договоре № 081/10 от 12.08.2010г. платы за подключение, а также подготовить проектную документацию, необходимую для получения разрешения на строительство.
  В связи с изложенным Комиссия пришла к выводу, что ООО «Тюмень Водоканал» нарушило установленный Правилами № 360 порядок расчета платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения необоснованно применив пп. 1 п. 14 Правил № 360 вместо пп. 3 п. 14 Правил № 360. Данные действия являются нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования, что приводит и (или) может привести к ущемлению интересов ООО НПО «Фундаментстройаркос». Доказательств невозможности соблюдения установленного нормативным правовым актом порядка расчета платы за подключение ООО «Тюмень Водоканал» представлено не было.

             Согласно п.2.15 договора № 081/10 от 12.08.2010г. на подключение к сетям водоснабжения и водоотведения: исполнение настоящего договора по подключению к сетям водоснабжения и водоотведения осуществляется поэтапно:
         - 1 этап включает в себя подготовку и выдачу условий подключения и составляет 10 % от суммы платы за подключение, указанной в п. 5.1 настоящего договора. Оплата за указанный этап осуществляется в соответствии с Графиком, указанным в Договоре. Этап завершается выдачей Исполнителем Заказчику условий подключения, которые выдаются не ранее подписания договора;
        - 2 этап включает в себя подготовку Заказчиком проектной документации в соответствии с условиями подключения и согласование ее Исполнителем и составляет 60 % от суммы платы за подключение, указанной в п. 5.1 настоящего договора. Этап завершается получением Заказчиком разрешения на строительство в соответствии с согласованной проектной документацией. Оплата за указанный этап производится в течение 30 календарных дней после получения разрешения на строительство в соответствии с п. 2 Графика. В подтверждение окончания этапа Заказчик направляет Исполнителю копию разрешения на строительство;
         - 3 этап включает в себя проверку Исполнителем выполнения Заказчиком условий подключения и составляет 30 % от суммы платы за подключение, указанной в п. 5.1 настоящего договора. Этап завершается выдачей Заказчику разрешения на присоединение. Оплата за указанный этап производится согласно п. 3 Графика за 30 календарных дней до присоединения;
    По завершению каждого этапа стороны подписывают акт выполненных работ по соответствующему этапу.
    Таким образом, ООО «Тюмень Водоканал» согласно 1-му этапу исполнения договора выдает условия подключения только после подписания договора, что прямо противоречит действующему законодательству, в частности, пункту 7 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, который устанавливает, что в случае представления всех документов, указанных в пункте 6 настоящих Правил, исполнитель в 30-дневный срок с даты их получения направляет заказчику подписанный договор о подключении и условия подключения.
     Устанавливая такой порядок исполнения договора ООО «Тюмень Водоканал» создает барьер для заказчиков к доступу на рынок услуг водоснабжения и водоотведения, поскольку для получения условий подключения заказчикам необходимо сначала подписать договор, предусматривающий условие о плате, правомерность установления которой заказчик не может оценить, поскольку основания установления платы можно оценить исходя из условий подключения, в которых содержится информация о сетях, к которым должен подключаться объект, мероприятиях, необходимых для подключения, расходах и т.д.
     Законодательством установлено, что условия подключения и договор должны направляться вместе, однако ООО «Тюмень Водоканал» устанавливая иной порядок выдачи условий подключения, нарушает действующее законодательство и устанавливает для участников рынка услуг водоснабжения и водоотведения барьеры при подключении к сетям водоснабжения и водоотведения.
     Заявитель имеет срок сдачи объекта в эксплуатацию, который установлен в 2013г. ООО «Тюмень Водоканал» устанавливая барьеры для доступа к услугам водоснабжения и водоотведения, увеличивает для заявителя срок подготовки проектной документации, и как следствие увеличивает срок для получения заявителем разрешения на строительство, а также разрешения на ввод в эксплуатацию

     Отказ ООО «Тюмень Водоканал» в исключении условий договора № 081/10 от 12.08.2010г. об оплате за подключение помимо необходимости внесения платы, влечет за собой также отказ в выдаче документов, которые в соответствии со ст. 51 Градостроительного кодекса РФ необходимы для получения разрешения на строительство. Таким образом, получение указанных документов возможно только после исполнения всех условий Договора, в том числе по оплате за подключение. 
     Из изложенного следует, что ООО «Тюмень Водоканал» имеет возможность в односторонним порядке влиять на условия доступа к услугам водоснабжения и водоотведения, в том числе путем установления не предусмотренных действующим законодательством требований по внесению денежных средств и отказа в их устранении по требованию заявителя.  
     Под "навязыванием невыгодных контрагенту условий договора" понимается направление занимающей доминирующее положение организацией договора с невыгодными для контрагента условиями, которые правомерно контрагентом оспариваются, однако данная организация отказывается или уклоняется от согласования и принятия предложений контрагента. Именно настаивание организации, занимающей доминирующее положение, на предложенных ею условиях договора является злоупотреблением доминирующим положением в форме навязывания невыгодных или дискриминационных условий договора для абонента.

 Таким образом, действия ООО «Тюмень Водоканал» занимающего доминирующее положение на рынке водоснабжения и водоотведения на территории г. Тюмени, по отказу в исключении из Договора условий противоречащих законодательству, которые Заявитель правомерно требовал исключить, являются навязыванием невыгодных условий договора, что привело к ущемлению интересов Заявителя. Следует отметить, что Заявитель исчерпал все предусмотренные законодательством меры по урегулированию вопроса, касающегося исключения из договора платы за подключение.

     4. В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):

   - навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования);

    - нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.

    Из пункта 14 Правил № 360 следует, что при отсутствии в утвержденной инвестиционной программе исполнителя мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект капитального строительства, а также если не требуется расходов по созданию (реконструкции) сетей, плата за подключение не взимается.

  Как указано выше и подтверждается материалами дела ООО «Тюмень Водоканал» необоснованно включило в договор на подключение к сетям водоснабжения и водоотведения условия об оплате за подключение к сетям в размере 425 500,98 рублей, и в дальнейшем на неоднократные попытки Заявителя исключить неправомерно установленные условия, необоснованно отвечало отказом. Такое поведение ООО «Тюмень Водоканал» в условиях доминирования на рынке водоснабжения и водоотведения является нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования и навязыванием невыгодных условий договора. Данные действия совершены им с превышением пределов осуществления гражданских прав, установленных ст. 10 Гражданского кодекса РФ, исключительно в своих интересах и ущемляют права и интересы заявителя на подключение к сетям без взимания платы, что является злоупотреблением доминирующим положением. 
      Рассматривая проект договора  № 081/10 от 12.08.2010г. Комиссия на заседании по рассмотрению дела 21.01.2011г. ознакомилась с проектом публичного договора о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения, размещенном на официальном сайте ООО «Тюмень Водоканал»: www.vodokanal.info . Данный проект публичного договора содержит такие же пункты, что и договор № 081/10, а именно: п.2.2, п.2.15.
      Как было установлено выше, пункт 2.2 предусматривает выдачу условий подключения только после подписания договора о подключении. Данное условие публичного договора является нарушением пункта 7 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, который устанавливает одновременное направление договора и условий подключения без условия о подписании договора и осуществления платы.

      Пункт 2.15 публичного договора также устанавливает выдачу условий подключения только после подписания договора.
              Устанавливая такой порядок подключения к сетям водоснабжения и водоотведения ООО «Тюмень Водоканал» нарушает действующее законодательство и навязывает контрагентам невыгодные условия договора в  целях получения незаконного дохода, а контрагенты вынуждены соглашаться на невыгодные для себя условия, чтобы получить документы, необходимые для проектирования здания, предоставление которых в соответствии с действующим законодательством осуществляется бесплатно и направляется вместе с договором, а также является обязанностью ООО «Тюмень Водоканал», поскольку норма законодательства (абзац 3 пункта 7 Правил подключения объекта капитального строительства № 83)  является императивной и не предоставляет исполнителю право выбора.

              На заседании Комиссии 21.01.2011г. Заявитель не заявлял ходатайство об изменении условий проекта договора № 081/10 от 12.08.2010г. В связи с этим, Комиссия не имеет оснований для изменения условий проекта договора № 081/10 от 12.08.2010г.

В связи с тем, что условия п.2.2, п.2.15 публичного договора ООО «Тюмень Водоканал» о подключении к сетям водоснабжения и водоснабжения, распространяются на каждого, кто обратится за подключением к сетям водоснабжения и водоотведения, и могут привести к ущемлению интересов потребителей, а также прямо противоречат действующему законодательству, Комиссия приняла решение выдать ООО «Тюмень Водоканал» предписание о недопущении нарушения антимонопольного законодательства. 
    Основания для прекращения рассмотрения данного дела отсутствуют. 
    В ходе рассмотрения дела причинение ущерба и извлечение дохода в результате действий ООО «Тюмень Водоканал» по навязыванию контрагенту невыгодных условий договора не установлено.

    Комиссия по рассмотрению дела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

  1.Признать в действиях ООО «Тюмень Водоканал», занимающего доминирующее положение на рынке по оказанию услуг водоснабжения и водоотведения, нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона РФ № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в нарушении установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования, навязывании невыгодных условий договора № 081/10 от 12.08.2010г. о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения, а также в ненаправлении условий подключения 7-этажного здания административно-делового назначения, расположенного по адресу: г.Тюмень, ул. ……, д……, результатом которых явилось ущемление интересов ООО НПО «Фундаментстройаркос».

   2.Выдать ООО «Тюмень Водоканал» обязательное для исполнения предписание о прекращении и недопущении нарушения антимонопольного законодательства, а именно: 
           2.1.ООО «Тюмень Водоканал» с момента получения настоящего предписания осуществить действия, направленные на прекращение и недопущение в дальнейшем нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», при заключении договоров о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения, результатом которого может являться ущемление интересов лиц, желающих осуществить подключение объектов капитального строительства к сетям водоснабжения и водоотведения  путем:
            2.2. в течение 5 рабочих дней направить ООО НПО «Фундаментстройаркос» условия подключения объекта капитального строительства к договору о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения № 081/10 от 12.08.2010г.;

           2.3. в течение 10 рабочих дней привести п.2.2, п. 2.15 проекта публичного договора о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения в соответствие с требованиями п.7 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (утв.Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83) и разместить измененный проект публичного договора на официальном сайте ООО «Тюмень Водоканал».

Председатель Комиссии:                                                                       И.В. Веретенников

Члены Комиссии:                                                                                   Д.А. Полухин
                                                                                                                 Л.В. Иванова
                                                                                                                 Т.Н. Насекина

            Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.
            Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
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