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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                               тел. 50-56-66

	г. Тюмень
	
	20.04.2011 г.


АКТ ПРОВЕРКИ №1
На основании  приказа Тюменского УФАС России от 18.03.2010 №148 была проведена проверка в отношении: ЗАО «Холдинговая компания «ФОНД», расположенного по адресу г.Тюмень, ул. Щербакова, 117.
Продолжительность проверки:  30 дней. 

Акт составлен: Окатьевой Ларисой Игоревной
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: представители ЗАО «ХК «Фонд» 23.03.2011 в 15 часов;
Лица, проводившие проверку: 
Руководитель инспекции: Окатьева Л. И. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью.

Члены инспекции: Новожилова Т.Н. – специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью, Мирзоев А.Б. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью. 

При проведении проверки присутствовали:

коммерческий директор ЗАО «Холдинговая компания «Фонд», директор по правовым вопросам ЗАО «Холдинговая компания «Фонд».
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся:

ХХХ – генеральный директор ЗАО «Холдинговая компания «ФОНД».

Предметом проверки является: соблюдение требований антимонопольного законодательства. 
Целью проверки является: обеспечение реализации положений Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закона о торговле), выявление нарушений антимонопольных норм и требований, установленных Законом о торговле и ст. 14.40-14.42 Федерального закона от 30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – КоАП). 
Срок проведения проверки: с 23.03.2011 по 23.04.2011.
В ходе проведения проверки:
1. От ЗАО «Холдинговая компания «ФОНД» получена следующая информация и документы:

· формы типовых договоров поставки продовольственных товаров и договоров на оказание услуг;

· проект инструкции «Требования к поставщикам ЗАО ХК «Фонд»;

· распечатка книги регистрации договоров;

· копии заключенных с поставщиками продовольственных товаров договоров, действующих в период с 01.02.2010 по 23.03.2011 г;
· пояснения по договорам поставки № 65-Р-10, № 1/GC-2011/191-Р-11, № 417-П-10,№ 538-Р-10; № 393-П-08;

· иные документы, полученные в ходе проведения проверки.
При составлении акта проверки использовалась информация из учредительных документов ЗАО «ХК «Фонд», предоставленных ранее в ходе проведения внеплановой проверки в 2010 году.
ЗАО «Холдинговая компания «ФОНД» зарегистрировано 28.10.2002 года инспекцией МНС России по г. Тюмени №3 ОГРН 1027200812726 и осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом, утвержденным внеочередным общим собранием участников ЗАО «Холдинговая компания «ФОНД» протоколом №01 от 30.04.2002 года. 

Местонахождение общества: г. Тюмень, ул. Щербакова, 117. Общество осуществляет виды деятельности: торгово-закупочную, коммерческую и посредническую деятельность, оптовую и розничную торговлю и др.
2.  Для целей проверки была исследована договорная практика торговой сети в период с 01.02.2010 по 23.03.2011 год. В указанный период ЗАО «ХК «Фонд» выстраивало взаимоотношения с поставщиками следующим образом. 
С большинством хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров, ЗАО «ХК «Фонд» связывают продолжительные договорные отношения: многие хозяйствующие субъекты осуществляют поставки в торговую сеть с 2008 года и ранее. С такими поставщиками сеть применяет практику пролонгирования ранее действовавших договоров. Внесение изменений в такие договоры оформляется дополнительным соглашением к договору поставки. 
Механизм входа в торговую сеть новых поставщиков до конца не отрегулирован: у общества отсутствует единая система оценки коммерческих предложений потенциальных поставщиков, на сайте компании в сети интернет нет информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора. Инспекция отмечает, что отсутствие в открытых источниках информации, касающейся условий отбора контрагентов, и универсального подхода к выбору поставщиков может привести к созданию торговой сетью для поставщиков дискриминационных условий.
Основные переговоры между потенциальным контрагентом и торговой сетью осуществляются в устной форме, регистрация поступающих коммерческих предложений не ведется. Проект договора поставки направляется контрагенту в случае положительного итога предварительных устных переговоров. Основными критериями отбора поставщиков, со слов коммерческого директора ЗАО «ХК «Фонд» ХХХ, являются наличие у поставщика конкурентоспособного товара, адекватные условия поставки, способность поставщика обеспечить необходимые объемы поставок. Не менее важным критерием при выборе в пользу того или иного поставщика является отлаженная система логистики.

Инспекцией установлено, что на момент проведения проверки ЗАО «ХК «Фонд» в целях стандартизации и  упорядочения процессов вхождения в сеть новых поставщиков разработало проект инструкции «Требования к поставщикам ЗАО «ХК «Фонд». Проект инструкции достаточно полно раскрывает требования торговой сети к поставщику (как к контрагенту в целом) и к организации процесса взаимодействия торговой сети и поставщика. Также инспекцией выявлено, что в исследуемый период заявлений от хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров с просьбой о разъяснении информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки и о существенных условиях договора поставки не поступало.
В рамках кампании по приведению своей договорной практики в соответствие с требованиями Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в 2010 году ЗАО «ХК «Фонд» были разработаны типовые формы договоров, которые учитывают требования закона. 

В настоящее время торговая сеть при работе с поставщиками использует два типовых договора поставки – общий и специальный для фруктов и овощей, поскольку в связи со спецификой товара заявки на поставку фруктов и овощей размещаются с использованием аукциона. В ходе анализа типовых договоров поставки нарушений антимонопольных норм и требований, установленных Законом о торговле и ст. 14.40-14.42 КоАП,  не выявлено.

С большинством местных поставщиков торговая сеть работает по разработанным типовым договорам поставки, которые в случае необходимости корректируются протоколами разногласий. При работе с крупными международными компаниями ЗАО «ХК «Фонд»  заключает договоры поставки по форме контрагента.

ЗАО «ХК «Фонд» по согласованию с поставщиком может оказывать услуги по продвижению, рекламированию, маркетингу поставляемого товара. В исследуемый период поставщики и торговая сеть при достижении такой договоренности заключали самостоятельный, не привязанный к договору поставки договор об оказании услуг. На момент проведения проверки ЗАО «ХК «Фонд»  разработало и применяет типовой договор об оказании услуг. В разделе 3 договора об оказании услуг «Стоимость услуги и порядок расчетов» содержится пункт 3.2, устанавливающий, что стороны согласуют маркетинговый бюджет в процентах от общего годового объема товара. 

П. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается создавать дискриминационные условия. Согласно п. 8 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),  под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами. Установление цены договора оказания услуг в процентах от цены продовольственных товаров, в отношении которых указанные услуги оказываются, создает дискриминационные условия для поставщиков торговых сетей путем установления различных цен на одну и ту же услугу для различных хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров в торговые сети.
Таким образом, пункт 3.2 типового договора оказания услуг ЗАО «ХК «Фонд» содержит признаки нарушения п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле.

Вместе с тем, у предприятия существует типовой перечень предоставляемых услуг с указанием фиксированной стоимости той или иной услуги, который применяется в большинстве из проверенных договоров об оказании услуг.

3. Для анализа договорной практики торговой сети «Тамара», сложившейся после вступления в силу Закона о торговле, исходя из результатов предыдущей внеплановой проверки ЗАО ХК «Фонд» и информации, имеющейся в распоряжении Тюменского УФАС России на момент проведения проверки, была произведена выборка поставщиков. По результатам ранее проведенных проверок были затребованы действовавшие в исследуемый период договоры поставки с <…>. 
Кроме того, для проверки были выбраны наиболее крупные поставщики товаров следующих групп: бакалея (макаронные изделия, сахар); мясная продукция; овощи-фрукты; алкоголь; молочная продукция; напитки.

В ходе анализа договорной практики установлено следующее.
Договоры поставки, заключенные между ЗАО ХК «Фонд» и <..>, в нарушении ч. 12 ст. 9 Закона о торговле и вопреки рекомендациям о приведении договоров поставки в соответствии с положениями Закона о торговле, выданным торговой сети по результатам проверки в 2010 году, содержат условия о маркетинге. 

Ч. 12 ст. 9 Закона о торговле не допускает включение в договор поставки продовольственных товаров условий о совершении хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, в отношении поставленных продовольственных товаров определенных действий, об оказании услуг по рекламированию товаров, маркетингу и подобных услуг, направленных на продвижение продовольственных товаров, а также заключение договора поставки продовольственных товаров путем понуждения к заключению договора возмездного оказания услуг, направленных на продвижение продовольственных товаров. Таким образом, договор поставки <…> противоречит требованиям ч. 12. ст. 9 Закона о торговле.
Ч. 2 ст. 22 Закона о торговле обязывает привести условия договоров поставки продовольственных товаров, заключенных до дня вступления в силу закона, в соответствие с его требованиями в течение ста восьмидесяти дней со дня вступления в силу настоящего закона. Поскольку раздел о маркетинге включен в договор до вступления в силу Закона о торговле (24.09.2008), и не исключен из договора в установленный Законом о торговле срок, данный договор также нарушает ч. 2 ст. 22 Закона о торговле.

К договору поставки с <…> заключено маркетинговое соглашение, являющееся неотъемлемой частью договора поставки. Маркетинговое соглашение заключено после 01.08.2010, т.е. условие о маркетинге было включено в договор поставки после вступления в силу Закона о торговле и по истечении срока приведения в соответствии данному Закону всех ранее заключенных договоров поставки.  Маркетинговое соглашение заключено на период с 01.11.2010 до 31.12.2010. Таким образом, договор поставки между ЗАО ХК «Фонд» и <…> нарушал требования ч. 12. ст. 9 Закона о торговле, запрещающую включать в договор поставки продовольственных товаров условий об оказании услуг по рекламированию товаров, маркетингу и подобных услуг.  
В договорах об оказании услуг, заключенных между ЗАО «ХК «Фонд» и <….> содержатся условия о выплате вознаграждения за оказание рекламных услуг в процентах от суммы закупки товара. Установление цены договора оказания услуг в процентах от цены продовольственных товаров, в отношении которых указанные услуги оказываются, создает дискриминационные условия для поставщиков торговых сетей путем установления различных цен на одну и ту же услугу для различных хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров в торговые сети. Таким образом, условия, содержащиеся в вышеуказанных договорах, нарушают  п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле, запрещающей торговым сетям и поставщикам создавать дискриминационные условия.

Нарушений ст. 14, 15 Закона о торговле в ходе проведения проверки не выявлено.

4. В результате изучения договорной практики ЗАО «ХК «Фонд»,  сложившейся при закупке продовольственных товаров с целью реализации их через объекты торговой сети «Тамара», с позиции Закона о торговле, выявлены положения договоров (соглашений), заключенных хозяйствующим субъектом с поставщиками продовольственных товаров, которые не соответствуют требованиям указанного закона:

· условие об оказании услуг по рекламированию товаров, маркетингу и подобных услуг, содержавшееся в договорах поставки между ЗАО ХК «Фонд» и <…> противоречит ч. 12 ст. 9 Закона о торговле;
·  практика установления цены за оказание рекламных и маркетинговых услуг в процентах от суммы закупки товара создает дискриминационные условия для поставщиков торговой сети, что является нарушением п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле.
Инспекция также отмечает, что отсутствие в открытых источниках информации об условиях отбора контрагентов и индивидуальный подход к оценке коммерческих предложений может привести к созданию торговой сетью для поставщиков дискриминационных условий, что запрещено п. 1 ч. 1 ст.13 Закона о торговле. В целях недопущения нарушений Закона о торговле инспекция рекомендует утвердить разработанный ЗАО «ХК «Фонд» проект инструкции «Требования к поставщикам ЗАО «ХК «Фонд» и разместить его вместе с типовыми формами договоров поставки товара и типовой формой договора об оказании услуг, скорректированной с учетом установленных Законом о торговле требований, на официальном сайте торговой сети.
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя внесена:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


(При оформлении акта по результатам проверки федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций государственных внебюджетных фондов, разделы о внесении в журнал учета проверок сведений о проведенной проверке или об отсутствии такого журнала в акте проверки не указываются.)

Прилагаемые документы:  

Подписи лиц, проводивших проверку: 

 ______________________________________________________        Окатьева Л.И. 
_______________________________________________________        Новожилова Т.Н.
_______________________________________________________       Мирзоев А.Б. 
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции

