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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                               тел. 50-56-66

	г. Тюмень
	
	20.06.2011 г.


АКТ ПРОВЕРКИ №27
На основании  приказа Тюменского УФАС России от 23.05.2011 №263 была проведена проверка в отношении: ООО «Торговый дом Абсолют», расположенного по адресу: 625007, г.Тюмень, ул. Д. Бедного, 98/2.
Продолжительность проверки:  30 дней. 

Акт составлен: Окатьевой Ларисой Игоревной
С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: <…> 30.05.2011 в 16.30 часов;
Лица, проводившие проверку: 
Руководитель инспекции: Окатьева Л. И. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью.

Члены инспекции: Новожилова Т.Н. – специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью, Мирзоев А.Б. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью. 

При проведении проверки присутствовали:

<…> - начальник юридического отдела ООО «Торговый дом Абсолют»
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся:

<…> –директор ООО «Торговый дом Абсолют».

Предметом проверки является: соблюдение требований антимонопольного законодательства. 
Целью проверки является: обеспечение реализации положений Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закона о торговле), выявление нарушений антимонопольных норм и требований, установленных Законом о торговле и ст. 14.40-14.42 Федерального закона от 30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – КоАП). 
Срок проведения проверки: с 24.05.2011 по 24.06.2011.
В ходе проведения проверки:
1. От ООО «Торговый дом Абсолют» получена следующая информация и документы:

· перечень поставщиков продовольственных товаров – контрагентов торговой сети ООО «Торговый дом Абсолют» в период с 01.02.2010 по 23.05.2011;
· копии заключенных с поставщиками продовольственных товаров договоров, действующих в период с 01.02.2010 по 23.03.2011 г;
· иные документы, полученные в ходе проведения проверки.
2.  Для целей проверки была исследована договорная практика торговой сети в период с 01.02.2010 по 23.05.2011 год. В указанный период ООО «Торговый дом Абсолют» выстраивало взаимоотношения с поставщиками следующим образом. 
ООО «ТД Абсолют» заключает договоры поставки продовольственных товаров по проектам договоров, направляемых поставщиками. У хозяйствующего субъекта отсутствуют типовые формы договоров поставки и оказания услуг, разработка собственных проектов договоров не осуществляется. Система оценки коммерческих предложений потенциальных поставщиков документально не закреплена, перечня условий отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров как такового не разработано. ООО «ТД Абсолют» не представлено в интернет-пространстве (у общества нет собственного сайта в сети интернет), информацию об общих условиях отбора контрагента потенциальный поставщик может получить только при непосредственном общении с представителями торговой сети. Инспекция отмечает, что отсутствие в открытых источниках информации, касающейся условий отбора контрагентов, и универсального подхода к выбору поставщиков может привести к созданию торговой сетью для поставщиков дискриминационных условий.

Механизм входа в торговую сеть новых поставщиков не отрегулирован. Основные переговоры между потенциальным контрагентом и торговой сетью осуществляются в устной форме, регистрация поступающих коммерческих предложений не ведется. Главным критерием отбора поставщиков, со слов начальника юридического отдела ООО «ТД Абсолют», является цена товара. Менее важным, но также значимым критерием при выборе в пользу того или иного хозяйствующего субъекта, является возможность поставщика осуществлять поставку в торговую сеть в определенном временном графике, а именно в период с 8.00 до 17.00. Анализом коммерческого предложения с точки зрения привлекательности цены товара и условий его поставки занимается торговой отдел компании. В том случае, если предлагаемые поставщиком цена и условия поставки товара являются конкурентоспособными, проект договора поставки (форма поставщика) передается в юридический отдел, где проходит его правовая экспертиза на предмет соответствия требованиям действующего законодательства в сфере розничной торговли. 
С рядом хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров, ООО «ТД Абсолют» связывают продолжительные договорные отношения: многие хозяйствующие субъекты осуществляют поставки в торговую сеть с 2008 года и ранее. С такими поставщиками сеть применяет практику пролонгации ранее действовавших договоров в случае, если такая возможность предусмотрена в договоре. Если подобной возможности в договоре не предусмотрено, заключается новый договор поставки. Внесение изменений в договоры оформляется дополнительным соглашением к договору поставки. 
Инспекцией установлено, что в исследуемый период заявлений от хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров с просьбой о разъяснении информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки и о существенных условиях договора поставки не поступало.
Вместе с тем, инспекцией отмечен существенный прирост количества поставщиков в 2010 году. Вход в сеть большого количества новых контрагентов обусловлен расширением ассортимента товаров, реализуемых торговой сетью и усилением конкуренции на рынке оптовой и мелкооптовой реализации продовольственных товаров. Вследствие насыщения ассортимента и спада активности хозяйствующих субъектов, занимающихся оптовой и мелкооптовой реализацией продовольственных товаров в 2011 году состав поставщиков ООО «ТД Абсолют» по сравнению с 2010 годом практически не изменился.
В рамках кампании по приведению своей договорной практики в соответствие с требованиями Закона о торговле в 2010 году по инициативе ООО «ТД Абсолют» в действующие договоры поставки были внесены поправки, которые учитывают требования закона. Новые договоры поставки заключались с учетом указанных в Законе о торговле требований. 

В ходе проведения проверки установлено, что сеть при работе с поставщиками не оказывает им услуг по продвижению, рекламированию, маркетингу, т.е. не заключает договоры об оказании услуг. Помимо договоров поставки продовольственных товаров торговая сеть, в случае необходимости, заключает с контрагентами договоры на аренду оборудования, на которые требования Закона о торговле не распространяются.

3. Для анализа договорной практики торговой сети «Абсолют» (ООО «ТД Абсолют»), сложившейся после вступления в силу Закона о торговле, исходя из результатов предыдущей внеплановой проверки ООО «ТД Абсолют» и информации, имеющейся в распоряжении Тюменского УФАС России на момент проведения проверки, была произведена выборка поставщиков. Для проверки были выбраны наиболее крупные поставщики товаров следующих групп: 

· Хлеб, хлебобулочныеизделия, кондитерские изделия;
· Соки, вода, напитки;
· Бакалея: сахар, макаронные изделия;
· Мясная продукция;
· Молочная продукция;
· Пиво.
В ходе анализа договорной практики положений договоров, нарушающих установленные ст. 9, ст.13, ст. 14, ст. 15 Закона о торговле требования, не выявлено. Следует отметить, что при проведении проверки по соблюдению антимонопольного законодательства в сфере розничной торговли в отношении ООО «ТД Абсолют» в 2010 году в ряде договоров поставки, заключенных с поставщиками товаров продовольственной группы «пиво», содержались условия, которым устанавливалось, что стороны вправе передать третьему лицу права и обязанности, возникшие в результате настоящего договора с согласия второй стороны. Данное условие содержало признаки нарушения ч.10 ст.9 Закона о торговле, устанавливающей требование по недопущению установления в договоре поставки запрета на перемену лиц в обязательстве путем уступки требования по договору поставки. ООО «ТД Абсолют», выполняя рекомендации, выданные Тюменским УФАС России по итогам проведения проверки, привел условия вышеуказанных договоров в полное соответствие с требованиями Закона о торговле.
4. В результате изучения договорной практики ООО «ТД Абсолют»,  сложившейся при закупке продовольственных товаров с целью реализации их через объекты торговой сети «Абсолют», нарушений антимонопольных норм и требований, установленных Законом о торговле, не выявлено. 
Инспекция отмечает, что отсутствие в открытых источниках информации об условиях отбора контрагентов и индивидуальный подход к оценке коммерческих предложений может привести к созданию торговой сетью для поставщиков дискриминационных условий, что запрещено п. 1 ч. 1 ст.13 Закона о торговле. В целях недопущения нарушений Закона о торговле инспекция рекомендует разработать и применять единую систему оценки коммерческих предложений, сформировать четкие перечень условий отбора поставщиков и обеспечить доступ к данной информации всем потенциальным контрагентам.
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя внесена:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


(При оформлении акта по результатам проверки федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций государственных внебюджетных фондов, разделы о внесении в журнал учета проверок сведений о проведенной проверке или об отсутствии такого журнала в акте проверки не указываются.)

Прилагаемые документы:  

Подписи лиц, проводивших проверку: 

 ______________________________________________________        Окатьева Л.И. 
_______________________________________________________        Новожилова Т.Н.
_______________________________________________________       Мирзоев А.Б. 
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции

