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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                               тел. 50-56-66

	г. Тюмень
	
	18.08.2011 г.


АКТ ПРОВЕРКИ №38
На основании  приказа Тюменского УФАС России № 348  от 05.07. 2011 была проведена проверка в отношении: ООО «Партнер-маркет», расположенного по адресу г.Тюмень, ул. Алебашевская, дом 19.
Продолжительность проверки: 45 дней. 
Акт составлен: Окатьевой Л.И.
С копией приказа о проведении проверки ознакомлены: <…>, директор по правовым вопросам ТК Холдинга «Партнер», <…>, генеральный директор ООО «Партнер-маркет» 08.07.2011 в 15:30 часов;
Лица, проводившие проверку: 
Руководитель инспекции: Окатьева Л.И. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью; Новожилова Т.Н. – специалист-эксперт отдела контроля за монополистической деятельностью.
При проведении проверки присутствовали: <…> – директор по правовым вопросам ТК Холдинга «Партнер».
Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся: <…> (генеральный директор ООО «Партнер-Маркет»).
Предметом проводимой проверки является: соблюдение требований антимонопольного законодательства. 
Целью проверки является: обеспечение реализации положений Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закона о торговле), выявление нарушений антимонопольных норм и требований, установленных Законом о торговле и ст. 14.40-14.42 Федерального закона от 30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – КоАП).
Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства: с 01.02.2010 по 01.07.2011.

Срок проведения проверки: с 06.07.2011 по 19.08.2011.
В ходе проведения проверки: 

1. От ООО «Партнер – Маркет» получена следующая информация и документы:

· учредительные документы ООО «Партнер-Маркет» (устав, свидетельство о регистрации, свидетельство по постановке на налоговый учет, выписка из ЕГРЮЛ, приказ о назначении генерального директора);
· копии приложений к приказу ОО «Партнер-маркет» № 113ПМ от 08.02.3010, устанавливающих порядок проведения процедуры отбора контрагентов-поставщиков продовольственных товаров и основные условия такого отбора;

· копия прайса коммерческого промо ООО «Партнер-маркет» на 2011 год;
· формы типовых договоров поставки продовольственных товаров и договоров на оказание услуг (в том числе логистических);
· пример расчета логистических затрат;
· перечень поставщиков продовольственных товаров в торговую сеть «Мосмарт» с разбивкой по категориям продуктов, с указанием реквизитов договоров;

· Копии договоров заключенных с поставщиками продовольственных товаров и действующих в период с 01.02.2010 по 01.07.2011 г.

· Иные документы, полученные в ходе проведения проверки.
ООО «Партнер-Маркет» зарегистрировано 12.08.2003 года инспекцией МНС России по г.Тюмени №3 ОГРН 1037200626902 и осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом, утвержденным внеочередным общим собранием участников ООО «Партнер-Маркет» протоколом №22/2010 от 24.12.2010 года.
Местонахождение общества и его почтовый адрес: г. Тюмень, ул. Алебашевская, дом 19. Основным видом деятельности является розничная торговля в неспециализированных магазинах преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки и табачные изделия.

Деятельность по розничной торговле ООО «Партнер-Маркет» осуществляет как  торговая сеть «Мосмарт», в которую входят торговые объекты нескольких форматов: магазины формата «гипер», «экспресс», «макси».
География поставщиков продовольственных товаров торговой сети «Мосмарт» выходит за пределы  региона и охватывает помимо Тюменской области также Свердловскую область, Курганскую область, Московскую область, Челябинскую область, Пермский край и т.д.
2. Для целей проверки была исследована договорная практика торговой сети в период с 01.02.2010 по 01.07.2011 год. В указанный период ООО «Партнер-Маркет» выстраивало взаимоотношения с поставщиками следующим образом.

С большинством крупных поставщиков ООО «Парнер-маркет» связывают продолжительные договорные отношения, вместе с тем сеть находится в постоянном поиске новых интересных коммерческих предложений. В целом состав хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки в торговую сеть, подвержен изменениям, основной тенденцией 2010-2011 годов является стремление найти поставщиков с максимально диверсифицированной товарной номенклатурой, способными обеспечить потребности торговой сети в товаре.
Процедура входа в торговую сеть новых поставщиков, основные условия отбора контрагентов, существенные условия договора поставки документально закреплены приказом ООО «Партнер-маркет» №113ПМ от 08.02.2010 года. В целом обществом разработан достаточно четкий механизм отбора поставщиков, создана единая система оценки коммерческих предложений потенциальных поставщиков.

Основные переговоры между потенциальным контрагентом и торговой сетью осуществляются в устной форме, регистрация поступающих коммерческих предложений не ведется. Проект договора поставки направляется контрагенту в случае положительного итога предварительных устных переговоров. Основными критериями отбора поставщиков являются наличие у поставщика конкурентоспособного товара, адекватные условия поставки, способность поставщика обеспечить необходимые объемы поставок. Достаточно важным критерием при выборе в пользу того или иного поставщика является деловая репутация поставщика: отсутствие фактов систематического ненадлежащего исполнения поставщиком своих обязательств по отношению к партнеру, отсутствие информации о систематическом неисполнении поставщиком требований налогового, антимонопольного, таможенного и иного законодательства, финансовая устойчивость предприятия.

Собственного сайта у ООО «Партнер-маркет» нет, информация о компании размещена в сети интернет на страницах сайта Холдинга «Партнер», информация об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора на вышеуказанном сайте отсутствует. Инспекция отмечает, что отсутствие в открытых источниках информации, касающейся условий отбора контрагентов, и универсального подхода к выбору поставщиков может привести к созданию торговой сетью для поставщиков дискриминационных условий.
Вместе с тем, инспекцией установлено, что в исследуемый период заявлений от хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров с просьбой о разъяснении информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки и о существенных условиях договора поставки не поступало.

Для организации поставки товаров в объекты торговой сети «Мосмарт»  ООО «Партнер-Маркет» в период с 01.02.2010 по 01.07.2010 использовало типовые формы договора поставки и соглашения к ним. В означенный период договоры поставки и соглашения к нему содержали большое количество нарушений ст.9, ст. 13 Закона о торговле.
В рамках кампании по приведению своей договорной практики в соответствие с требованиями Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в период апрель-июль 2010 года ООО «Партнер-маркет» расторгло договоры поставки, заключенные по старым типовым договорам, противоречащим требованиям Закона о торговле.
В настоящее время торговой сетью разработан и применяется перечень типовых договоров, регулирующих взаимодействие с поставщиками продовольственных товаров.
ООО «Партнер-маркет» использует два вида типовых договоров поставки – общий и специальный для фруктов и овощей, поскольку в связи со спецификой товара заявки на поставку фруктов и овощей размещаются с использованием аукциона. С большинством местных и региональных поставщиков торговая сеть работает по разработанным типовым договорам поставки, которые в случае необходимости корректируются протоколами разногласий. При работе с наиболее крупными международными компаниями ООО «Партнер-маркет»  заключает договоры поставки по форме контрагента.
Правовой анализ текста типовых договоров поставки продовольственных товаров, используемых ООО «Партнер-Маркет» в договорной практике после 01.07.2010 года показал, что условия, содержащиеся в типовых договорах поставки, заключаемых хозяйствующим субъектом до 01.02.2010 года, и противоречащие Закону о торговле исключены, за исключением условия п. 3.3. договора, который соответствует требованиям указанного закона только при условии согласования поставщиком. Тюменское УФАС России в рамках своих полномочий обращает внимание хозяйствующего субъекта на то, что наличие в заключенном соглашении (договоре) запрета на поставку поставщиком продовольственных товаров третьим лицам по цене более низкой, чем цены поставки товара в «торговую сеть», а также обязанность по прекращению поставки товара третьим лицам по более низким ценам, чем поставка в «торговую сеть», может привести к ограничению конкуренции, так как реализация данного условия ограничивает поставщика от самостоятельных действий по установлению цен на товар и приводит или может привести к повышению или снижению цен, что имеет признаки нарушения ч. 2 ст. 11 Закона «О защите конкуренции» (за исключением случаев предусмотренных ст. 12 Федерального закона «О защите конкуренции»).
Торговая сеть по согласованию с поставщиком может оказывать услуги по продвижению, рекламированию, маркетингу поставляемого товара. В исследуемый период, начиная с 01.07.2010 поставщики и торговая сеть при достижении такой договоренности заключали самостоятельный, не привязанный к договору поставки договор об оказании услуг. Следует также отметить, что стоимость договора об оказании услуг, направленных на продвижение продукции, рекламирование, маркетинг рассчитывается на основании утвержденных Прейскурантом фиксированных расценок на выполнение той или иной услуги. 
Помимо услуг, связанных с продвижением товара, торговая сеть при необходимости оказывает поставщикам логистические услуги (организация работ по экспедированию товаров), заключая договор на оказание услуг. Договор на оказание услуг заключается по типовой форме договора на оказание услуг по логистике (экспедированию товара), разработанной ООО «Партнер-маркет».  Пункт 3 типового договора об оказании услуг устанавливает следующий способ определения цены договора; «стоимость услуг исполнителей рассчитывается по итогам каждого квартала (в течение 15 календарных дней с момента окончания отчетного периода) и составляет …% от общей стоимости поставленного товара, с учетом НДС». То есть, торговая сеть устанавливает плату за организацию работ по экспедированию товара в процентах от его стоимости.
П. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается создавать дискриминационные условия. Согласно п. 8 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),  под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами. Установление цены договора оказания услуг в процентах от цены продовольственных товаров, в отношении которых указанные услуги оказываются, создает дискриминационные условия для поставщиков торговых сетей путем установления различных цен на одну и ту же услугу для различных хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров в торговые сети.

Таким образом, пункт 3 типового договора оказания услуг по логистике ООО «Партнер-Маркет» содержит признаки нарушения п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле.

3. Для анализа договорной практики торговой сети «Мосмарт», сложившейся после вступления в силу Закона о торговле, исходя из результатов предыдущей внеплановой проверки ООО «Партнер-маркет» и информации, имеющейся в распоряжении Тюменского УФАС России на момент проведения проверки, была произведена выборка поставщиков. Для проверки были выбраны наиболее крупные поставщики товаров следующих групп: бакалея; мясная продукция; овощи-фрукты; молочная продукция; кондитерская продукция; напитки.

При анализе представленных ООО «Партнер-Маркет» договоров поставки, действовавших в период с 01.02.2010 по 01.07.2011, установлено следующее.
Поставка продукции в период с 01.02.2010 по 01.07.2010 осуществлялась поставщиками в основном по договорам, заключенным в период, начиная с 2006 по 2010 год, при этом с рядом поставщиков с договоры заключены после 01.02.2010. 
Договоры, заключенные до вступления в силу Закона о торговле, по которым осуществлялась поставка продовольственных товаров в торговую сеть в период 01.02.2010-01.07.2010, содержали ряд условий, которые в соответствии со ст.13 Закона о торговле являются невыгодными для поставщика, или в соответствии со ст.9 – не допустимыми.
В большинстве договоров содержались условия о возврате продукции, о снижении цены поставки до цены поставки товара третьим лицам, о возмещении затрат торговой сети на введение в систему нового контрагента, об оплате изменений ассортимента товаров и т.п., навязывание которых является нарушением ч.2 ст.13 Закона о торговле. Кроме того, в ряде договоров поставки содержались условия о сроке оплаты поставленного товара более определенного Законом о торговле срока, что является нарушением ч.7, ст.9 Закона о торговле. Включение в соглашение, являвшегося неотъемлемой частью договора поставки, условий по выплатам поставщиками определенных денежных сумм за изменение ассортимент, за право поставок, а также условий, предусматривающих выплату «торговой сети» премий и дополнительных вознаграждений, нарушало ч.3 ст.9 Закона о торговле. Действия «торговой сети» по установлению поставщикам продовольственных товаров различных условий поставки, а именно, неодинакового  величины платы за изменение ассортимента, платы за право поставок и др. приводило к созданию дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов, осуществляющим поставки продовольственных товаров, что является нарушением п. 1ч.1 ст.13 Закона о торговле. Также в большинстве договоров поставки содержались условия, нарушавшие ч. 6, ч.11, ч.12 ст.9 Закона о торговле.
Начиная с февраля 2010 года, ООО «Партнер-Маркет» проводит работу по приведению своей договорной практики в соответствие с требованиями Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». На основании распоряжения генерального директора от 01.02.2010 №-04-рпм, разработаны типовые формы договоров, которые учитывают требования закона, а также, в связи с переходом на новые условия работы, проведена работа с поставщиками. 

Договоры поставки, заключенные после 01.02.2010 года по вновь разработанным типовым формам торговой сети, в основном соответствуют требованиям Закона о торговле. Вместе с тем, при анализе договорной практики (договоров поставки, договоров об оказании услуг, заключенных в период с 01.02.2010 по 01.07.2011) был выявлен ряд нарушений.
К договору об оказании услуг в отношении поставляемой продукции, заключенному между <…> и ООО «Партнер-маркет» заключено дополнительное соглашение, согласно которому за организацию мероприятий по поддержанию ассортимента товаров поставщика торговая сеть получает денежное вознаграждение в процентах от стоимости поставляемого товара.
К договорам об оказании услуг в отношении поставляемой продукции, заключенным между <…> и ООО «Партнер-маркет» заключены дополнительное соглашение, согласно которому за услуги, направленные на продвижение товара, торговая сеть получает денежное вознаграждение в процентах от стоимости поставляемого товара.

Практика установления цены договора об оказании услуг в процентах от стоимости поставленного товара распространяется и на услуги по логистике, оказываемые ООО «Партнер-маркет». Данный метод установления цены договора закреплен в типовой форме договора об оказании услуг по экспедированию товара. Договоры по оказанию услуг по логистике (экспедированию товара) в исследуемый период были заключены с рядом хозяйствующих субъектов.

Осуществлять привязку стоимости услуг по экспедированию товара к его стоимости экономически не обосновано, поскольку на затраты влияют физические, а не стоимостные характеристики товара – вес, объем, тара и т.п. 

В соответствие с п.8 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закона о защите конкуренции) дискриминационными условиями являются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

Установление цены договора оказания услуг в процентах от суммы закупки  продовольственных товаров, в отношении которых указанные услуги оказываются, ставит в неравное положение поставщиков торговых сетей, поскольку таким путем устанавливаются различные цены на одну и ту же услугу для различных хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров в торговые сети. 

Следовательно, подход к установлению цены за оказание рекламных и маркетинговых услуг, а также услуг по экспедированию товара в процентах от стоимости поставляемого товара создает дискриминационные условия для поставщиков торговой сети ООО «Партнер-маркет».
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле, хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров торговые сети, запрещается создавать дискриминационные условия. 

Таким образом, в действиях ООО «Партнер-маркет» содержатся признаки нарушения п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле. 

Нарушений ст.ст. 14, 15 Закона о торговле в ходе проведения настоящей проверки не выявлено.

4. В результате изучения договорной практики ООО «Партнер-маркет»,  сложившейся при закупке продовольственных товаров с целью реализации их через объекты торговой сети «Мосмарт», с позиции Закона о торговле, выявлена практика установления цены за оказание рекламных, маркетинговых услуг, услуг по экспедированию товара в процентах от стоимости поставляемого товара, которая создает дискриминационные условия для поставщиков торговой сети, что является нарушением п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле.
Инспекция также отмечает, что отсутствие в открытых источниках информации об условиях отбора контрагентов и индивидуальный подход к оценке коммерческих предложений может привести к созданию торговой сетью для поставщиков дискриминационных условий, что запрещено п. 1 ч. 1 ст.13 Закона о торговле. В целях недопущения нарушений Закона о торговле инспекция рекомендует ООО «Партнер-маркет» разместить на странице общества на сайте Холдинга «Партнер» основные условия договора поставки продовольственных товаров, и требования, предъявляемые торговой сетью к поставщику продовольственных товаров.
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя внесена:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


(При оформлении акта по результатам проверки федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций государственных внебюджетных фондов, разделы о внесении в журнал учета проверок сведений о проведенной проверке или об отсутствии такого журнала в акте проверки не указываются.)

Прилагаемые документы:  

Подписи лиц, проводивших проверку: 

 ______________________________________________________        Окатьева Л.И. 
_______________________________________________________        Новожилова Т.Н.

С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	20
	
	г.
	


(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции

