      Вопрос:  Ответственность поставщиков за подачу необоснованных жалоб в ФАС по №44-ФЗ. Необоснованные жалобы влекут увеличение сроков проведения закупочных процедур, а нарушение режима работы государственного учреждения сложно доказать в суде.

       Ответ: В настоящее время какая-либо ответственность (гражданско-правовая, административная) участников закупок за подачу необоснованных жалоб на действия субъектов контроля в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», не установлена.

     
     Вопрос: о применении упрощенной системы налогообложения по контрактам, включающем в НМЦК налог на добавленную стоимость (НДС)

     Ответ на данный вопрос был дан в ходе проведения публичных слушаний  


        Вопрос: возможно ли возвращать обеспечение исполнения контракта после истечения гарантийного срока. Например, закупка: ремонт кровли, срок гарантии на выполненные работы 5 лет, соответственно, возврат обеспечения контракта после пяти лет. 

          Ответ: В соответствии с частью 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) предусмотрено, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.
          Согласно части 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)). 
         Частью 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ установлено, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ, в том числе приемку и оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, предусмотренных контрактом. 
         Таким образом, на основании исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг у заказчика возникает обязанность по возвращению обеспечения исполнения контракта поставщику (подрядчику, исполнителю). 
 Исходя из положений  ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе, а при закупке машин и оборудования обязан установить соответствующие  требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара.
[bookmark: _GoBack]В свою очередь, Законом № 44-ФЗ напрямую не предусмотрено обеспечения гарантийных обязательств, но и не запрещено установление такого требования. Соответственно, заказчик вправе установить условие об обеспечении исполнения гарантийных обязательств в документации о закупке, проекте контракта. 
Кроме того, согласно абз.4 Перечня документов, представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 г. № 1005, следует, что обеспечение гарантийных обязательств является частью обеспечения исполнения контракта.
В соответствии с положениями статей 470, 722 ГК РФ гарантия качества товара, результата работ - это письменные заверения исполнителя, что качество товара, результата работ, услуг будет соответствовать установленным к нему требованиям на протяжении гарантийного срока. В течение этого срока заказчик вправе предъявить требования в рамках гарантийных обязательств исполнителя контракта.
  Исходя из указанной нормы следует, что гарантийные обязательства исполнителя контракта регулируются гражданским законодательством и не требуют дополнительного обеспечения со стороны поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, предусмотренных контрактом.
   Таким образом, если контрактом не предусмотрено, что денежные средства, предоставленные в качестве обеспечения исполнения контракта, возвращаются поставщику (подрядчику, исполнителю) после окончания срока гарантийных обязательств, заказчик обязан вернуть указанные денежные средства после исполнения основного обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя).

