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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                          тел. 50-31-55
Р Е Ш Е Н И Е
по делу № 386  о нарушении  законодательства  в  сфере  размещения заказов
03  ноября 2011 года

          
                                        
                                г. Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Тюменского  УФАС  России) в составе: 

председателя Комиссии Тюменского  УФАС  России,  руководителя Тюменского УФАС России ...,

членов Комиссии Тюменского  УФАС  России:

заместителя руководителя управления ...,

заместителя начальника отдела ...,

с участием:
-    представителя ООО ИНПК «Тюменские системы водоочистки» (далее – заявитель, общество, ООО ИНПК «ТСВ»)…, 
· представителя администрации Ишимского муниципального района Тюменской области  (далее – администрация) ...,
 рассмотрев жалобу  ООО ИНПК «ТСВ» на действия администрации Ишимского муниципального района Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300030111000080 на предмет проведения  мероприятий по улучшению качества питьевой воды (ремонт установки оборудования очистки воды малой производительности) д. Ваньковка, с Клепиково, с Мизоново, п. Октябрьский, п. Плодопитомник, с. Лариха, с. Тоболово, с. Новотравное, с. Новолокти,
У С Т А Н О В И Л А:
В Тюменское УФАС России 28.10.2011 г. поступила жалоба ООО ИНПК «ТСВ» на действия аукционной комиссии администрации Ишимского муниципального района Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300030111000080 предметом которого являлись мероприятия по улучшению качества питьевой воды (ремонт установки оборудования очистки воды малой производительности) д. Ваньковка, с Клепиково, с Мизоново, п. Октябрьский, п. Плодопитомник, с. Лариха, с. Тоболово, с. Новотравное, с. Новолокти.  Согласно жалобе, заявитель не согласен с решением аукционной комиссии, которым ООО ИНПК «ТСВ» было отказано в допуске к участию в обозначенном аукционе.
Тюменским УФАС России жалоба заявителя признана соответствующей требованиям, предусмотренным ст. 57 и ст. 58 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), и принята к рассмотрению.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов, на  основании  приказа Тюменского УФАС России от 31.10.2011 № 527 «О проведении внеплановой проверки», комиссией  Тюменского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов проводится внеплановая проверка действий администрации Ишимского муниципального района Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300030111000080.

Как следует из жалобы заявителя по решению аукционной комиссии вышеуказанного аукциона его заявка была признана не соответствующей требованиям аукционной документации и не допущена на участие в аукционе по причине того, что сведения относительно места нахождения участника размещения заказа указанные заявителем во второй части поданной заявки, не соответствовали сведениям, указанным в уставе организации.

В обоснование незаконности действий аукционной комиссии заявитель указывает, что каких-либо существенных расхождений между сведениями содержащихся в заявке (в том числе указанные в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке) и в Уставе общества в части указания места нахождения не имеется, решение комиссии является формальным, не отвечающем принципам законодательства о размещении заказов. 
Представителем заказчика представлены материалы и документы по проведению обозначенного аукциона, а также письменные возражения на жалобу заявителя.
Таким образом, исследовав материалы дела, выслушав доводы стороны, Комиссия пришла к следующему выводу.
Процедура размещения заказа путем проведения торгов в форме аукциона в электронной форме регламентирована главой 3.1. Закона о размещении заказов.
В соответствии с  частью 1 статьи 41.11. Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, направленных заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия также рассматривает содержащиеся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку на участие в открытом аукционе (часть 2 статьи 41.11. Закона)

Частью 6 статьи 41.11. Закона о размещения заказов установлено, что одним из оснований для отклонения заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме как не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, является непредставление документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных частью 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

Как следует из представленных материалов 06 октября 2011 года заказчиком на электронной площадке в сети Интернет www. roseltorg.ru было размещено извещение и документация об аукционе открытого аукциона в электронной форме №0167300030111000080 на выполнение работ по объекту: Мероприятия по улучшению качества питьевой воды (Ремонт установки оборудования очистки воды малой производительности) д. Ваньковка,  с. Клепиково, с. Мизоново, п. Октябрьский, п. Плодопитомник, с. Лариха, с. Тоболово,    с. Новотравное, с. Новолокти.
На участие в данном аукционе поступила одна заявка участника размещения заказа - ООО ИНПК «ТСВ».
          Согласно части 6 статьи 41.8. Закона о размещения заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме помимо прочего должна содержать фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица).
Аналогичное положение применительно к требованиям второй части заявок сформулировано заказчиком в разделе 4 аукционной документации указанного аукциона. 
          Кроме того, в указанном разделе аукционной документации определено, что непредставление необходимых документов в составе заявки, наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или  о товаре, работах, услугах, на поставку которых размещается заказ, является риском участника размещения заказа, подавшего такую заявку, и является основанием для отказа в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе. 
        Как следует из п. 1  протокола от  20.10.2011 г. № 0167300030111000080-2 подведения итогов открытого аукциона  основанием для принятия аукционной комиссией решения о несоответствии заявки ООО ИНПК «ТСВ» требованиям, установленным аукционной документацией послужило то обстоятельство, что указанная заявка содержала сведения о месте нахождения юридического лица не соответствующие сведениям, указанным в Уставе общества (отсутствовало обозначение «Российская Федерация» и «Тюменская область», а также имеются сокращения при указании адреса).


В этой связи на основании ч. 11 ст. 41.11 Закона о размещении заказов открытый аукцион в электронной форме №0167300030111000080 признан несостоявшимся. 

Согласно устава общества его  место нахождения (а именно: адрес постоянно действующего исполнительного органа) обозначено следующим образом: Российская Федерация, 625017, Тюменская область, г.Тюмень, ул.Авторемонтная, дом 8, строение 2, при этом иных сведений о местонахождении  общества в указанном документе не содержится. 

В поданной обществом заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме содержатся следующие сведения: 625017, г.Тюмень, ул.Авторемонтная, д.8, стр. 2.
Исходя из  п. п. 2, 3 ст. 54 Гражданского кодекса РФ, п. 2 ст. 4, п. 2 ст. 12 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" следует, что место нахождения общества определяется местом его государственной регистрации, наименование и место нахождения общества указываются в его уставе.

В соответствии с п. 1 ст. 13 Федерального закона от 08.08.2001 N 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Закон N 129-ФЗ) государственная регистрация юридических лиц при их создании осуществляется регистрирующими органами по месту нахождения постоянно действующего исполнительного органа, а в случае его отсутствия - по месту нахождения иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.

Согласно п. 2 ст. 8 Закона N 129-ФЗ государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения указанного учредителями в заявлении о государственной регистрации постоянно действующего исполнительного органа, в случае отсутствия такого исполнительного органа - по месту нахождения иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.
Таким образом, исходя из вышеприведенных норм закона выявленное при рассмотрении заявки ООО ИНПК «ТСВ»  нарушение п.1 части 6 статьи 41.11. Закона о размещении заказов в части указания в заявке сведений о своем месте нахождении не является формальным, поскольку имеет значимые последствия для правового регулирования и соблюдения интересов всех участников при размещении государственного заказа.
        В этой связи, сведения о месте нахождения участника размещения заказа в заявке ООО ИНПК «ТСВ» на участие в аукционе, отсутствовали, что в соответствии с п.1 ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе. 

        При таких обстоятельствах, Комиссия, руководствуясь ч. 6 ст. 60 Закона о размещении  заказов, п. 3.35. административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 №379,
Р Е Ш И Л А:
Признать жалобу ООО ИНПК «Тюменские системы водоочистки» на действия аукционной комиссии администрации Ишимского муниципального района Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300030111000080 предметом которого являлись мероприятия по улучшению качества питьевой воды (ремонт установки оборудования очистки воды малой производительности) д. Ваньковка, с Клепиково, с Мизоново, п. Октябрьский, п. Плодопитомник, с. Лариха, с. Тоболово, с. Новотравное, с. Новолокти необоснованной.

В соответствии с ч. 9 ст. 60 Закона о размещении заказов, настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии              

Тюменского  УФАС  России:                                         ______________    
Члены Комиссии       
Тюменского  УФАС  России:                                         ______________     
                                                                                            ______________     
