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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                 тел. 50-31-55
Р Е Ш Е Н И Е № 391-01

по делу № 391  о нарушении законодательства  в  сфере  размещения заказов
07 ноября 2011 года

          
                                        
                             г. Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Тюменского  УФАС  России) рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Самотлор-Тюмень» (далее – ООО «Самотлор-Тюмень», заявитель) на действия Администрации Вагайского муниципального района при  проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300003311000046 на поставку специальной техники для коммунального хозяйства (далее открытый аукцион), 
У С Т А Н О В И Л А:
В  Тюменское УФАС России 28.10.2011 г. поступила жалоба ООО «Самотлор-Тюмень» на действия администрации Вагайского муниципального района при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300003311000046 на поставку специальной техники для коммунального хозяйства. Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям, предусмотренным ст. 57 и ст. 58 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), и принята к рассмотрению.

В соответствии  со  ст. 60 Закона  о  размещении  заказов, Тюменским УФАС России информация о рассмотрении жалобы заявителя размещена на официальном сайте, а также направлены заказчику  и  заявителю уведомления  о  получении жалобы, о существе жалобы, а также  месте  и  времени  рассмотрения  жалобы. 
В соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов, на  основании  приказа Тюменского УФАС России от 31.10.2011 № 529 «О проведении внеплановой проверки», комиссией  Тюменского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов проводится внеплановая проверка действий администрации Вагайского муниципального района при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300003311000046.
        Требования заявителя мотивированы тем, что в нарушение положения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции) в предмет аукционной документации включены в качестве одного лота технологически и функционально не связанные между собой товары, что привело к ограничению конкуренции.
Администрация письменных возражений по существу жалобы не представило, при этом представитель заказчика, присутствовавший на заседании Комиссии согласился с доводом заявителя о неправомерном объединении в один лот обозначенных товаров.
Вместе с тем, исследовав материалы дела, Комиссия Тюменского УФАС России пришла к следующему выводу:
Согласно пункту 2.1 статьи 10 Закона о размещении заказов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг путем проведения торгов могут выделяться лоты, в отношении которых в извещении о проведении конкурса или аукциона, в конкурсной документации, документации об аукционе отдельно указываются предмет, начальная (максимальная) цена, сроки и иные условия поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг. Участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе или аукционе в отношении определенного лота. В отношении каждого лота заключается отдельный государственный или муниципальный контракт.
Исходя из приведенной нормы при размещении заказа заказчик наделен правом самостоятельного выделения отдельных лотов (по группам, классам, видам и иным единицам), правом выставления товаров, связанных с предметом торгов единым лотом, а также правом определения его содержания (с обязательным указанием отдельных условий поставки товаров, выполнения работ, оказания соответствующих услуг). 
Из материалов дела следует, что Администрацией извещением от 26.10.2011 г. на  электронной площадке в сети Интернет www. roseltorg.ru объявлен открытый аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта (договора) предмет которого, согласно п. 1.1 документации об аукционе, определен как поставка специальной техники для коммунального хозяйства с указанием максимальной цены контракта.
В этой связи Комиссия отмечает, что запрет на включение в состав лотов товаров функционально и технологически не связанных предметом торгов имеет значимость для целей квалификации действий государственного ( муниципального) заказчика по части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции, на которую и ссылается заявитель. Однако указанные действия заказчика не могут быть предметом рассмотрения настоящей жалобы в силу урегулирования спорных правоотношений специальным законом, которым является Закон о защите.

Вместе с тем Комиссия в рамках проведенной внеплановой проверки установила следующие обстоятельства.

Процедура размещения заказа путем проведения торгов в форме аукциона в электронной форме регламентирована главой 3.1. Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).

Согласно части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Из приведенной нормы следует, что заказчик вправе определить в документации об аукционе такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, которые соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств.
Вместе с тем частью 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов установлен запрет на содержание в аукционной документации указания на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Как следует из аукционной документации, в спецификации № 1 (техническое задание), являющейся приложением к аукционной документации, в состав требований к техническим и функциональным характеристикам товара (специальной техники) включены: по позиции № 1 колесный экскаватор ЕК-14-20 – двигатель Д-245 с турбонаддувом, мощность двигателя -77кВт, ОПУ-1250мм, предпусковой подогреватель Гидроник; по позиции № 2 мусоровоз КО-440-4
К1 - базовое шасси –КамАЗ 43253-1017-99(НЗ), мощность дизельного двигателя -185 л.с.; по позиции № 3 Вакуумная машина ВМК-6 – базовое шасси –КамАЗ 43253-1017-99(НЗ), мощность дизельного двигателя -185 л.с.; по позиции № 4 Мусоровоз КО-440-7 – базовое шасси –КамАЗ 43253-1013-96(АЗ), мощность дизельного двигателя - 210 л.с.; по позиции № 5 Вакуумная машина ВМК-10 базовое шасси – КамАЗ 43253-1013-96(АЗ), мощность дизельного двигателя - 210 л.с.
         Таким образом, Комиссия пришла к  выводу, что указанные технические и функциональные характеристики  применительно к конкретной позиции товара указанной в техническом задании, в их совокупности соответствуют характеристикам определенного товара конкретного производителя, что фактически лишает возможности поставщиков предлагать другие модели специальной техники с аналогичными функциональными свойствами, которые способны в полном объеме удовлетворить потребности заказчика. Следовательно, в документацию об аукционе включены такие требования к товару, которые в нарушении  ч.3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
          Таким образом, руководствуясь ч. 6 ст. 60 Закона о размещении  заказов, п. 3.35. административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 №379, Комиссия Тюменского УФАС России,
Р Е Ш И Л А:
           1. Признать жалобу  ООО «Самотлор-Тюмень» на действия Администрации Вагайского муниципального района при  проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300003311000046 на поставку специальной техники для коммунального хозяйства необоснованной.
2. Признать Администрацию Вагайского муниципального района нарушившей часть 1.3. статьи 34 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167300003311000046 на поставку специальной техники для коммунального хозяйства
3. Выдать Администрации Вагайского  муниципального района обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений части 1.3.  статьи 34 Закона о размещении заказов о проведении  открытого аукциона в электронной форме № 0167300003311000046 на поставку специальной техники для коммунального хозяйства путем внесения изменений в аукционную документацию в части исключения незаконных требований к товару влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа  и проведения процедуры торгов в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов.
В соответствии с ч. 9 ст. 60 Закона о размещении заказов, настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
