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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                           тел. 50-31-55
Р Е Ш Е Н И Е № 394-01

по делу № 394  о нарушении законодательства  в  сфере  размещения заказов
08 ноября 2011 года

          
                                        
                                г. Тюмень

          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Тюменского  УФАС  России) рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Радиус-Сервис» (далее также - ООО «Радиус-Сервис», заявитель) на действия Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525) на выполнение полного комплекса работ по строительству объекта «Детский сад на 95 мест д. Русскинская Сургутского района» (далее также - аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:
В Тюменское УФАС России 01.11.2011 г. поступила жалоба ООО «Радиус-Сервис» на действия Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525) на выполнение полного комплекса работ по строительству объекта «Детский сад на 95 мест д. Русскинская Сургутского района».

         Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям, предусмотренным ст. 57 и ст. 58 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о размещении заказов), и принята к рассмотрению.   
В соответствии  со  ст. 60 Закона  о  размещении  заказов, Тюменским УФАС России информация о рассмотрении жалобы заявителя размещена на официальном сайте, а также направлены уполномоченному органу, заказчику  и  заявителю уведомления  о  получении жалобы, о существе жалобы, а также  месте  и  времени  рассмотрения  жалобы. 
В  соответствии  с  ч. 4  ст. 60  Закона о размещении заказов, Тюменским  УФАС  России  уполномоченному органу и заказчику направлены требования о приостановлении  размещения заказа по аукциону  до  рассмотрения Тюменским  УФАС  России жалобы заявителя по  существу. 
 В соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов, на  основании  приказа Тюменского УФАС России 03.11.2011 № 542, комиссией  Тюменского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов проведена внеплановая проверка действий уполномоченного органа при  проведении открытого аукциона. 
Как следует из жалобы заявитель считает, что аукционная документация данного аукциона составлена с нарушением закона, а именно в составе аукционной документации размещена неполная информация по предмету контракта (отсутствует проектная документация), также в документации отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта, имеется лишь ссылка на информацию ГУС ЖКХ ТО. Отсутствие указанных сведений, по мнению заявителя не позволяет участникам размещения заказа сформировать свое предложение по исполнению контракта, что является нарушением части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.
Представителем уполномоченного органа представлены материалы и документы по проведению обозначенного аукциона, а также письменные возражения на жалобу заявителя (исх.№ 1953 от 07.11.2011 г.) согласно которых документация об открытом аукционе содержала всю необходимую информацию для определения потенциальными участниками размещения заказа возможности на участие в данном аукционе, что позволяло сформировать свое предложение по исполнению контракта. Кроме того, п.1.9. документации содержал обоснование начальной (максимальной) цены контракта, непосредственно в техническом задании (приложении) документации содержалось сметные расчеты, являющиеся основанием для определения начальной (максимальной) цены контракта. 
Заказчиком также представлены письменные возражения на жалобу заявителя, а также уточнения к возражениям ( исх. № 7695/11 от 08.11.2011 г., № 7712/11 от 08.11.2011 г.) с обоснованием своей правовой позиции по делу. 
            Таким образом, изучив материалы дела, заслушав представителей сторон, исследовав и оценив в совокупности представленные документы,  Комиссия приходит к следующим выводам.

Процедура размещения заказа путем проведения торгов в форме аукциона в электронной форме регламентирована главой 3.1. Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).
Согласно части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Из приведенной нормы следует, что заказчик вправе определить в документации об аукционе такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, которые соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов Документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона. 

Из материалов дела следует, что уполномоченным органом в лице государственных закупок Тюменской области извещением от 12.10.2011 г. на  электронной площадке в сети Интернет www. roseltorg.ru объявлен открытый аукцион в электронной форме № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525) на выполнение полного комплекса работ по строительству объекта «Детский сад на 95 мест д. Русскинская Сургутского района».


Согласно п.1.3 аукционной документации по данному аукциону требования заказчика, уполномоченного органа к объему выполняемых работ содержат указание на: 

        1) Приложение № 1, обозначенное как «Проектная документация, сметы»;


2)Далее указано, что в полном объеме со всей необходимой документацией, участники размещения заказа могут ознакомиться по адресу: ХМАО г. Ханты-Мансийск, ул. Мира, 18, тел. (3467) 33-36-33, факс (3467) 33-46-14.

Таким образом, из указания на наличие необходимой информации в полном объеме по определенному адресу следует вывод, что в составе документации об аукционе № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525), размещенной на официальном сайте представлен не полный объем информации, необходимый для определения объема работ по строительству объекта. 
         В этой связи, Комиссия считает данный пункт документации противоречит ч.1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, поскольку документация об аукционе должны содержать полный объем требований к закупаемым товарам ( работам, услугам).
Установление полного объема требований обеспечивает прозрачность проведения процедуры размещения государственного заказа, а также равный доступ к участию юридических и физических лиц в проведении закупок. Заказчик, уполномоченный орган, размещая на официальном сайте не в полном объеме и не представляя в составе документации всей информации о торгах для ее изучения, нарушает права потенциальных участников размещения заказа, лишая их возможности сформировать свои предложения.

В части довода заявителя об отсутствии в документации обоснования начальной (максимальной) цены контракта, Комиссия приходит к следующему выводу. 

В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В  документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания (часть 2 статьи 19.1 Закона).

Таким образом, заказчик, уполномоченный орган, вне зависимости от предмета размещения заказа для обоснования начальной (максимальной) цены контракта вправе использовать различные источники, а также произвести собственный расчет.

Применительно к рассматриваемой ситуации документация об аукционе (приложение № 1) содержит обоснования начальной (максимальной) цены контракта, о чем свидетельствует сметные расчеты (сводно-сметный расчет, локальные сметы), согласованные с Управлением ценообразования ГУС и ЖКХ ТО. 
Вместе с тем, Комиссия отмечает, что жалоба заявителя содержит противоречивые доводы в части отсутствия  в составе пояснительной записки определенных сведений, содержащихся в составе документации об аукционе. В частности заявителем неверно приведена нумерация страниц пояснительной записки, на которых, согласно жалобе, отсутствует искомая информация, что не позволяет определить какие именно сведения по мнению заявителя отсутствуют и в чем в связи с этим выразилось нарушение со стороны уполномоченного органа.  
        Таким образом, руководствуясь ч. 6 ст. 60 Закона о размещении  заказов, п. 3.35. административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 №379, Комиссия Тюменского УФАС России,
ц
Р Е Ш И Л А:

           1. Признать жалобу ООО «Радиус-Сервис» на действия Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525) на выполнение полного комплекса работ по строительству объекта «Детский сад на 95 мест д. Русскинская Сургутского района» частично обоснованной.
2. Признать Управление государственных закупок Тюменской области нарушившей часть 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525).
3. Выдать Управлению государственных закупок Тюменской области обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов путем внесения изменений в аукционную документацию открытого аукциона в электронной форме № АР-2290/11 (№ 0167200003411003525) в части указания объема выполняемых работ и проведения процедуры торгов в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов.

В соответствии с ч. 9 ст. 60 Закона о размещении заказов, настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
