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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                           тел. 50-31-55
Р Е Ш Е Н И Е № 406-01
по делу № 406  о нарушении законодательства  в  сфере  размещения заказов
24 ноября 2011 года

          
                                        
                                г. Тюмень

           Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Тюменского  УФАС  России), рассмотрев жалобу ОАО «АРТИ-Завод» на действия УФНС России по Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167100000111000018 на поставку противогазов для нужд УФНС России по Тюменской области (далее также - аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:
В Тюменское УФАС России 18.11.2011 г. поступила жалоба ОАО «АРТИ-Завод» на действия Управления Федеральной налоговой службы по Тюменской области (УФНС России по Тюменской области) при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167100000111000018 на поставку противогазов для нужд УФНС России по Тюменской области. 

         Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям, предусмотренным ст. 57 и ст. 58 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о размещении заказов), и принята к рассмотрению.   
В соответствии  со  ст. 60 Закона  о  размещении  заказов, Тюменским УФАС России информация о рассмотрении жалобы заявителя размещена на официальном сайте, а также направлены заказчику  и  заявителю уведомления  о  получении жалобы, о существе жалобы, а также  месте  и  времени  рассмотрения  жалобы. 
Согласно  ч. 4  ст. 60  Закона о размещении заказов, Тюменским  УФАС  России  в адрес заказчика направлено требование о приостановлении  размещения заказа по аукциону  до  рассмотрения Тюменским  УФАС  России жалобы заявителя по  существу.  
В соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов, на  основании  приказа Тюменского УФАС России от 21.11.2011 № 567 «О проведении внеплановой проверки», комиссией  Тюменского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов проводится внеплановая проверка действий УФНС России по Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167100000111000018.

Как следует из жалобы заявитель считает, что аукционная документация данного аукциона составлена с нарушением закона, поскольку ограничивает возможность предложения участниками размещения заказа товара, являющегося эквивалентом товару, подлежащего поставке (гражданский противогаз УЗС ВК с фильтром ВК 320), требование к товару относительно материала фильтрующего элемента  противогаза (который должен быть в металлическом корпусе) является необоснованным, поскольку в нормативных актах, устанавливающих требования к средствам индивидуальной защиты, такое условие не является обязательным.
На рассмотрение дела Комиссией представителем заявителя были представлены дополнения к жалобе, в которых конкретизированы доводы в части необоснованности действий заказчика при установлении требований применительно технических характеристик (потребительских свойств) противогазов, подлежащих поставке. В частности, в дополнениях указано, что отдельные значения (показатели) противогаза, которые приводятся в техническом задании аукционной документации не соответствуют требованиям ГОСТ Р 12.4251-2009 «Система стандартов безопасности труда. Средства индивидуальной защиты органов дыхания. Фильтры противогазовые комбинированные. Общие технические требования. Методы испытаний. Маркировка».  
Представителем заказчика представлены материалы и документы по проведению обозначенного аукциона, а также письменные возражения на жалобу заявителя с обоснованием своей правовой позиции по делу, которые были озвучены в ходе заседания Комиссии. Из возражений следует, что Закон о размещении заказов не ограничивает государственного заказчика в количестве требований, предъявляемых им к приобретаемому товару, не устанавливает ограничений к конкретизации технических и иных характеристик. При этом требование к техническим характеристикам товара, согласно которых фильтрующий элемент противогаза должен быть снабжен металлическим корпусом, является установлением конкретных показателей, позволяющих однозначно определить потребности заказчика; подробное изложение потребностей заказчика не влечет за собой ограничения количества участников размещения заказа. Помимо УЗС ВК с фильтром ВК 320 на рынке существуют также иные противогазы ГП-7В, ГП-7ВМт И ГП-8 с аналогичными характеристиками, однако в материалы дела таковых доказательств не представлено.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией был объявлен перерыв до 24.11.2011 г. до 17.00 в связи с необходимостью представления заказчиком всех документов по проведению открытого аукциона, а также для дополнительного изучения представленных сторонами письменных доказательств.
            Таким образом, изучив материалы дела, заслушав представителей сторон, исследовав и оценив в совокупности представленные документы,  Комиссия приходит к следующим выводам.
Процедура размещения заказа путем проведения торгов в форме аукциона в электронной форме регламентирована главой 3.1 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Согласно части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Из приведенной нормы следует, что заказчик вправе определить в документации об аукционе такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, которые соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств.

Вместе с тем частью 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов установлен запрет на содержание в аукционной документации указания на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Из материалов дела следует, что заказчиком извещением от 10.11.2011 г. на  электронной площадке в сети Интернет www. zakupki.gov.ru объявлен открытый аукцион в электронной форме № 0167100000111000018 на поставку противогазов для нужд УФНС России по Тюменской области.
В п.2.1 раздела 2 документации об аукционе указано, что характеристики предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара, используемые для определения соответствия потребностям Заказчика, указаны в Техническом задании (Раздел 3 настоящей документации об аукционе). 
Согласно п.1. Технического задания предметом поставки является конкретное наименование товара, подлежащего поставке, а именно противогаз УЗС ВК с фильтром ВК 320 А1В1Е1Л1Р3 с МГП либо его эквивалент. Также в Техническом задании в табличной форме приведены соответствующие функциональные и технические характеристики противогаза, подлежащего поставке, в виде указания наименования соответствующих значений и их показателей.

      Кроме того, в п.6 Технического задания сформулированы требования к комплектности противогаза, который должен быть снабжен фильтром (фильтрующе-поглощающей коробкой) ВК 320 А1В1Е1К1Р3 в металлическом корпусе. 
       Комиссией было проведено сравнение параметров, заявленных заказчиком в техническом задании документации об аукционе, с иными марками противогазов (как указано заказчиком в своих письменных возражениях - эквивалентами), в частности с ГП-7Б, ГП-7ВМт и ГП-8  по совокупности заданных технических и функциональных характеристик, в том числе в части комплектности противогаза с обязательным наличием металлической оболочки фильтрующего элемента. Ни один из них не может служить эквивалентом заявленному гражданскому противогазу УЗС ВК с фильтром ВК 320 А1В1Е1К1Р3 с МГП. 
    Соответственно, несмотря на то, что заказчиком и указаны в документации об аукционе обозначения  «или эквивалент», определить эквивалентность товара на основании обозначенных  технических характеристик невозможно, так как его эквивалентом будет только аналогичный товар (противогаз), снабженный фильтром в металлическом корпусе.
При этом представителем заказчика на заседание Комиссии не представлено каких-либо документальных обоснований того, что требование о наличии в противогазе фильтра в металлическом корпусе является функционально обусловленным параметром, позволяющим исключить возможность поставки противогазов иных моделей (производителей) снабженных фильтрующим элементом из иного материала.

         Таким образом, установление в документации об аукционе требований к характеристике поставляемого товара, которые соответствуют только определенной торговой марке (производителю) влечет ограничение количества участников размещения заказа и является нарушением ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов.
        В связи с изложенным, руководствуясь ч. 6 ст. 60 Закона о размещении  заказов, п. 3.35. административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 №379, Комиссия Тюменского УФАС России,
Р Е Ш И Л А:

1.Признать жалобу ОАО «АРТИ-Завод» на действия УФНС России по Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167100000111000018 на поставку противогазов для нужд УФНС России по Тюменской области обоснованной.

2. Признать УФНС России по Тюменской области нарушившей часть 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0167100000111000018.
3. Выдать УФНС России по Тюменской области обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов путем отмены протокола от 21.11.2011 г. рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0167100000111000018, внесения изменений в  документацию открытого аукциона в электронной форме № 0167100000111000018 в части исключения незаконных требований к товару влекущих за собой ограничение количества участников размещения заказа  и проведения процедуры торгов в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов.
В соответствии с ч. 9 ст. 60 Закона о размещении заказов, настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
