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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                           тел. 50-31-55
Р Е Ш Е Н И Е № 408-01

по делу № 408  о нарушении законодательства  в  сфере  размещения заказов
25 ноября 2011 года

          
                                        
                                г. Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Тюменского  УФАС  России) в составе: 

председателя Комиссии Тюменского  УФАС  России,  руководителя Тюменского УФАС России ...,

с участием:
членов Комиссии Тюменского УФАС  России:
заместителя руководителя управления России ...,
заместителя начальника отдела ...,
· представителя  управления  государственных  закупок  Тюменской области (далее также – уполномоченный орган) …, 

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «А.М.ПК-Центр»  (далее также – ООО «А.М.ПК-Центр», заявитель) на действия Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме №  0167200003411004178 на поставку цифровых фотоаппаратов  (далее также - аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:
В Тюменское УФАС России 21.11.2011 г. поступила жалоба ООО «А.М.ПК-Центр» с жалобой на действия Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме №  0167200003411004178 на поставку цифровых фотоаппаратов. Согласно жалобе, заявитель не согласен с решением аукционной комиссии, которым ему было отказано в допуске к участию в обозначенном аукционе.

         Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям, предусмотренным ст. 57 и ст. 58 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о размещении заказов), и принята к рассмотрению.   
В соответствии  со  ст. 60 Закона  о  размещении  заказов, Тюменским УФАС России информация о рассмотрении жалобы заявителя размещена на официальном сайте, а также направлены уполномоченному органу, заказчику  и  заявителю уведомления  о  получении жалобы, о существе жалобы, а также  месте  и  времени  рассмотрения  жалобы. 
Согласно  ч. 4  ст. 60  Закона о размещении заказов, Тюменским  УФАС  России  уполномоченному органу и заказчику направлены требования о приостановлении  размещения заказа по аукциону  до  рассмотрения Тюменским  УФАС  России жалобы заявителя по  существу. 
 В соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона о размещении заказов, на  основании  приказа Тюменского УФАС России от 22.11.2011 № 573 «О проведении внеплановой проверки», комиссией  Тюменского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов проводится внеплановая проверка действий Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме №  0167200003411004178.

 Как следует из жалобы, заявка заявителя была отклонена аукционной комиссией на основании п.п.1 части 4. статьи 41.9 Закона о размещении заказов в связи с несоответствием заявки требованиям, установленным документацией об аукционе, не указана страна происхождения предлагаемого к поставке товара. В этой связи заявитель действия уполномоченного органа считает необоснованными, поскольку ООО «А.М.ПК-Центр» в своей заявке продекларировало готовность поставить товар на условиях, предусмотренных документацией об аукционе. При этом страна происхождения поставляемого товара не является показателем товара, характеризующим его качественные и технические характеристики, в связи, с чем не указание участником размещения заказа в заявке таких сведений не может являться основанием для отказе ему в допуске на участие в аукционе.  
Представителем уполномоченного органа представлены материалы и документы по проведению обозначенного аукциона, а также письменные возражения на жалобу заявителя (исх.№ 2134 от 24.11.2011 г.) согласно которых действия аукционной комиссии уполномоченного органа в связи с отказом в допуске на участие в аукционе ООО «А.М.ПК-Центр» являются обоснованными, не нарушающими требования действующего законодательства. В частности на основании Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития РФ) от 12.05.2011 г. № 217 разделом 15 документации об аукционе установлены преференции для товаров российского происхождения, что обуславливает обязанность участника размещения заказа указывать в своей заявке сведения о стране происхождения товара, предлагаемого к поставке.
           Таким образом, изучив материалы дела, заслушав представителей сторон, исследовав и оценив в совокупности представленные документы,  Комиссия приходит к следующим выводам.
Процедура размещения заказа путем проведения торгов в форме аукциона в электронной форме регламентирована главой 3.1. Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).
          В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
В силу части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закон о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или представления недостоверных сведений; несоответствия сведений, предусмотренных пунктом 2 части 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Из части 5 статьи 41.9. Закона о размещении заказов следует, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
Согласно п.2 ч.4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов установлено, что первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на поставку товара должна содержать: 

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
Таким образом, в данный перечень не входит указание участником размещения заказа страны происхождения товара, предлагаемого к поставке, как самостоятельного критерия, определяющего соответствия заявки требованиям документации об аукционе. 
Согласно материалам дела уполномоченным органом в лице Управления государственных закупок Тюменской области извещением от 01.11.2011 г. на  электронной площадке в сети Интернет www. roseltorg.ru объявлен открытый аукцион в электронной форме №АР-2755 (номер извещения 0167200003411004178). Предмет контракта: поставка цифровых фотоаппаратов. Заказчик - Тюменская областная Дума.  

На участие в указанном открытом аукционе поступило пять заявок участников размещения заказа.

Как следует из решения аукционной комиссии оформленного протоколом от 15.11.2011 г. № 1/АР-2755 заявка участника № 5 (ООО «А.М.ПК-Центр») на основании п.п.1, части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов была признана не соответствующей требованиям, установленным в документации об аукционе со следующей формулировкой «не указана страна происхождения предлагаемого к поставке товара».
Вместе с тем указанный участник не мог быть отклонен по данному основанию, поскольку не указание в заявке страны происхождения предлагаемого к поставке товара не может квалифицироваться как непредставление сведений, определенных частью 4 статьи 41.8. Закона о размещении заказов. 
В связи с изложенным, Комиссия считает неправомерными действия аукционной комиссии Управления государственных закупок Тюменской области в связи с отказом в допуске ООО «А.М.ПК-Центр» на участие в аукционе в связи с не указанием последним в своей заявке страны происхождения предлагаемого к поставке товара и нарушающими ч.5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
          Таким образом, руководствуясь ч. 6 ст. 60 Закона о размещении  заказов, п. 3.35. административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 №379, Комиссия Тюменского УФАС России,
Р Е Ш И Л А:

           1. Признать жалобу ООО «А.М.ПК-Центр» на действия Управления государственных закупок Тюменской области при проведении открытого аукциона в электронной форме №  0167200003411004178 на поставку цифровых фотоаппаратов обоснованной.
2. Признать Управление государственных закупок Тюменской области нарушившей часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме №  0167200003411004178.
3. Выдать Управлению государственных закупок Тюменской области обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов путем отмены протокола от 15.11.2011 г. № 1/АР-2755 (0167200003411004178), протокола № 2/АР-2755 (0167200003411004178) и проведения процедуры торгов в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов.
В соответствии с ч. 9 ст. 60 Закона о размещении заказов, настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии              

Тюменского  УФАС  России:                                                             
Члены Комиссии       
Тюменского  УФАС  России:                                                             
