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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                          тел. 50-31-55
РЕШЕНИЕ

по делу № К 11/124-10
о нарушении антимонопольного законодательства  

14.10.2011








                                       г. Тюмень

Резолютивная часть решения объявлена 05.10.2011 года

Решение в полном объеме изготовлено 14.10.2011 года

     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 
Председатель Комиссии

Веретенников И.В.                                           - заместитель руководителя
                                                                            - начальник отдела         
                                                                            контроля за монополистической деятельностью.

Члены Комиссии:
Иванова Л.В.                                                     -  заместитель  начальника отдела контроля 
                                                                за  монополистической деятельностью;
Минаева И.В.                                                   -  главный специалист-эксперт отдела контроля за 

                                                        
            монополистической деятельностью, 

в присутствии представителей:

заявителей: Общества с ограниченной ответственностью «Транзит-Электро-Тюмень»,  Общества с ограниченной ответственностью «Кредо»;
ответчика: Общества с ограниченной ответственностью «ДАКА», 
рассмотрев дело № К 11/124-10 по признакам нарушения ООО «ДАКА» (местонахождение: г. Тюмень, ул. Камчатская,39;) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

                                                             УСТАНОВИЛА:

Основанием для возбуждения дела № К 11/124-10 послужили заявления ООО «Транзит-Электро-Тюмень» (далее – заявитель) и ООО «Кредо» (далее-заявитель) на действия ООО «ДАКА» (далее – ответчик, Общество), выразившиеся во взимании денежных средств за услуги по передаче электрической энергии  без установленного уполномоченным государственным органом  тарифа на передачу электрической энергии, отключении электрической энергии. 
Из заявления ООО «Транзит-Электро-Тюмень» следует, что по адресу: г.Тюмень, ул.Камчатская,39, корпус 5 расположен имущественный комплекс - цех «черновых мебельных заготовок», собственник данного имущества – ООО «Кредо». 
Электроснабжение имущественного комплекса ООО «Кредо» осуществляется от ПС 110/10 кВ «ЛПК» (собственник подстанции – ОАО «Тюменьэнерго»), по ВЛ-10 кВ., ф. «Тура-1» (собственник линии – ООО «ДАКА») протяженность данной линии 2,3 км. Объекты электросетевого хозяйства ООО «Кредо» присоединены к линии (ВЛ-10 кВ), принадлежащей ООО «ДАКА», отпайкой на опоре № 43. Объекты электросетевого хозяйства расположенные от опоры № 43, принадлежат на законном основании ООО «Кредо».
ООО «ДАКА» заключило договор оказания услуг  по передаче электрической энергии  с ООО «Кредо» и в данном договоре установило, что сумма за оказание услуг по передаче электрической энергии составляет 20 000 рублей ежемесячно. 

ООО «ДАКА» не имеет утвержденного уполномоченным органом – Региональной энергетической комиссии Тюменской области, Ханты-Мансийского, Ямало-Ненецкого автономных округов (далее – РЭК Тюменской области) индивидуального тарифа на услуги по передаче электрической энергии.

Взимание платы  за оказание услуг по передаче электрической энергии без утвержденного уполномоченным органом индивидуального тарифа на услуги по передаче электрической энергии противоречит действующему законодательству и ущемляет интересы ООО «Кредо». 

Кроме того, ООО  «ДАКА» на основании решения Ленинского районного суда г.Тюмени приостановило деятельность воздушной линии  напряжением 10 кВ фидер «Тура-1», в связи с ее аварийным состоянием, то есть произвело отключение электроэнергии лиц имеющих непосредственное присоединение к указанной электрической сети, в том числе ООО «Кредо». При этом ООО «ДАКА» не предпринимает никаких действий для ремонта линии и возобновлять подачу электрической энергии отказывается.
Из заявления ООО «Кредо» следует, что ООО «Кредо» не имеет других возможностей  получать  электрическую энергию кроме как через фидер «Тура-1», так как на сегодняшний день  имущественный комплекс ООО «Кредо»  подключен к электроснабжению только через линию 10 кВ (ВЛ-10 кВ), принадлежащую ООО «ДАКА», имеет 3 категорию надежности и все иные обращения по технологическому присоединению энергопринимающих устройств ООО «Кредо»  к другим  источникам питания   были безрезультативны. 
С 2007 года ООО «Кредо» заключало договора аренды линии ВЛ-10 кВ фидер «Тура-1», в апреле 2010 года  ООО «Кредо» под угрозой отключения электрической энергии  с ООО «ДАКА» был заключен договор по передаче  электрической энергии, где была установлена сумма оплаты за оказание услуг по передаче электрической энергии в размере 20 000 рублей ежемесячно. ООО «Кредо» услуги по данному договору оплатило в полном объеме. 
Как стало известно ООО «Кредо» позже, индивидуального тарифа на передачу электрической энергии, утвержденного уполномоченным  органом власти, ООО «ДАКА» не имеет. Кроме того, ООО  «ДАКА» на основании решения Ленинского районного суда г.Тюмени приостановило деятельность воздушной линии  напряжением 10 кВ фидер «Тура-1», в связи с ее аварийным состоянием, то есть произвело отключение электроэнергии лиц имеющих непосредственное присоединение к указанной электрической сети, в том числе ООО «Кредо». При этом ООО «ДАКА» не предпринимает никаких действий для ремонта линии и возобновлять подачу электрической энергии отказывается.

Заявители обратились в Тюменское УФАС России с просьбой проверить правомерность действий ООО «ДАКА», выразившихся во взимании денежных средств за услуги по передаче электрической энергии  без установленного уполномоченным государственным органом  тарифа на передачу электрической энергии, принудить ООО «ДАКА» как собственника нести бремя содержания за указанную линию, содержать данную линию  в состоянии, соответствующем требованиям ПУЭ. 
На запрос информации Тюменского УФАС России, ООО «ДАКА» пояснило, что в период с 2009 г. по 2011 г. Общество заключило  с ООО «Кредо» договор по передаче электрической энергии № 13/04-2010 (в ред. от 14.04.2010г.) от 01.04.2010г.(далее –договор по передаче) Согласно условиям данного договора  ООО «ДАКА»  обязалось  осуществить  передачу  электрической энергии через принадлежащую  ему на праве собственности  воздушную линию 10 кВ фидер «Тура-1» по адресу: г.Тюмень, ул.Камчатская-эп3. В соответствии с п. 5.1.1. договора по передаче, сумма за оказанные услуги по передаче электрической энергии составила 20 000 рублей. С данной суммой и ее размером ООО «Кредо» согласилось, что подтверждается фактом подписания  указанного договора. Так в соответствии со ст.420,421 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее –ГК РФ) юридические лица свободны в заключении договора. Условия будущего договора стороны определяют самостоятельно на взаимовыгодных условиях. В соответствии со ст. 432,433 ГК РФ  договор считается заключенным, если достигнуто соглашение по всем существенным  условиям договора. Для данного вида договора существенным условием является цена. 
Согласно ст. 307 ГК РФ факт подписания договора, т.е. его  юридическое заключение порождает для сторон взаимные права и обязанности. Для ООО «ДАКА» вменялись в обязанности по передаче и подержанию количества электрической энергии (п. 2.1 договора по передаче). ООО «Кредо» согласно п. 3.1 договора по передаче  обязалось оплачивать оказанные услуги. В период действия договора по передаче стороны своевременно и в полном объеме  выполняли свои обязательства, что лишний раз указывает на конклюдентность действий и добросовестность сторон.  
Сумма, полученная ООО «ДАКА» от ООО «Кредо» по договору по передаче, в полном объеме уходила на  содержание электромонтера, а также текущее содержание и ремонт воздушной линии. Таким образом, по своей природе и назначению  данная сумма (20 000 рублей) не являлась платой за услуги по передаче электрической энергии, а фактически  предназначалась  для содержания  и ремонта воздушной линии. 
Так же ООО «ДАКА» были представлены копии протокола Ростехнадзора в временном запрете деятельности ВЛ-10 кВ фидер «Тура-1», Постановление судьи Ленинского районного суда г.Тюмени о приостановлении деятельности ВЛ-10 кВ фидер «Тура-1».
В  ходе рассмотрения заявления и представленных документов Тюменским УФАС России были установлены признаки наличия доминирующего положения ООО «ДАКА» и выявлены признаки нарушения ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с чем, было возбуждено дело по признакам нарушения  антимонопольного законодательства.
В ходе рассмотрения данного дела представители заявителей поддержали доводы, изложенные в заявлениях.

Представители ответчика поддержали доводы, изложенные в письменных пояснениях. 
Заслушав пояснения, участвующих в рассмотрении дела лиц, изучив имеющиеся в деле и представленные вновь документы и признаки наличия доминирующего положения ответчика на товарном рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в границах принадлежности сетей. Комиссия пришла к выводу о нарушении ООО «ДАКА» п. 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) исходя из следующего.
1. Материалами дела установлено, что ООО «ДАКА» оказывало услуги по передаче электрической энергии, которые  частью 1 статьи 4 Федерального закона «О естественных монополиях» от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ отнесены к  монопольным видам деятельности. 
Частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции установлено, доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. 

В связи с тем, что  Федеральной службой по тарифам Российской Федерации Общество не включено в Реестр естественных монополий и Региональной энергетической комиссией  Тюменской области для Общества не установлен индивидуальный тариф на услуги по передаче электрической энергии, доминирующее положение ответчика было установлено в ходе проведения  анализа состояния конкурентной среды и оценки положения занимаемого  им на товарном рынке услуг по передаче электрической энергии в границах принадлежности сетей.  Комиссия приняла решение о наличии доминирующего положения ООО «ДАКА» на товарном рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в границах принадлежности сетей.                                                                                                                                                                                                                                                                   
Материалами дела установлено, что технологическое присоединение энергопринимающих устройств ООО «Кредо» осуществлено к опоре № 43 кабельной линии ВЛ-10 кв. ф. «Тура-1», принадлежащей ООО «ДАКА» на праве собственности (свидетельство о государственной регистрации права ….), что подтверждается актом разграничения эксплуатационной ответственности и балансовой принадлежности электроустановок ООО «ДАКА» и ООО «Кредо». 

Согласно договора энергоснабжения  № 13276 от 01.07.2010 года между ОАО «Тюменская энергосбытовая компания» и ООО «Кредо», центр питания - ПС-110/10 ЛПК (ВЛ-10 ф. «Тура-1» яч. № 5), точка поставки - (опора 43) ТП-2 630 кВа Тура-1.
Таким образом, осуществление энергоснабжения объектов ООО «Кредо»  от  ПС 110/10 кВ «ЛПК», с учетом имеющегося технологического присоединения, возможно только по кабельной линии принадлежащей ООО «ДАКА» присоединенной в ячейке № 5 ПС 110/10 кВ «ЛПК» и имеющей протяженность 2,0138 км.
Из вышеизложенного следует, что ООО «ДАКА» занимает доминирующее положение на рынке по передаче электрической энергии в границе принадлежности сетей - от ПС 110/10 кВ «ЛПК» до опоры № 43 ВЛ-10 кВ  ф.Тура-1
Следовательно, на Общество распространяются запреты, установленные ст.10 Закона о защите конкуренции. 
2.Статьей 10 ГК РФ установлены пределы осуществления гражданских прав, согласно которым не допускается злоупотребление доминирующим положением.

В соответствии со ст. 10 Закона о защите конкуренции установлен запрет на действия (бездействия) лиц, занимающих доминирующее положение, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования (п. 10 ч. 1 ст. 10 указанного Закона). 
Согласно ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ (далее-Закон об электроэнергетике) (в редакции на момент заключения договора о передаче), в электроэнергетике применяются следующие методы государственного регулирования и контроля: государственное регулирование цен (тарифов) на отдельные виды продукции (услуг), перечень которых определяется федеральными законами.
 В соответствии с частью 2 ст. 23 Закона об электроэнергетике (в редакции на момент заключения договора о передаче),  государственному регулированию  в электроэнергетике подлежат  цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям;

 В соответствии с пунктом 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 N 861 (в редакции на момент заключения договора по передаче),собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.

Указанные собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, вправе оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии. В этом случае к их отношениям по передаче электрической энергии применяются положения настоящих Правил, предусмотренные для сетевых организаций.

Потребители услуг, опосредованно присоединенные к электрическим сетям, оплачивают услуги по передаче электрической энергии в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.

Как установлено материалами дела у ООО «Кредо» имеется заключенный с ОАО «Тюменская энергосбытовая компания» договор энергоснабжения № 13276 от 01.07.2010 года, согласно которому, ОАО «Тюменская энергосбытовая компания» обязуется  обеспечить передачу электрической энергии  в точки поставки - (оп.43) ТП-2-630кВа «Тура-1». К опоре № 43 ВЛ-10 ф. «Тура-1» (принадлежащей ООО «ДАКА») технологически присоединены энергопринимающие устройства ООО «Кредо», что подтверждается актом разграничения эксплуатационной ответственности и балансовой принадлежности электроустановок ООО «ДАКА» и ООО «Кредо».  

          От опоры № 43 до трансформаторной подстанции ТП-630 кВа расположены объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие на законном основании ООО «Кредо». 
По договору аренды оборудования № 11-ДА от 27.12.2010 года, ООО «Кредо» предоставило объекты электросетевого хозяйства, принадлежащие ему на законном основании,  во временное владение и пользование ООО «Транзит-Электро-Тюмень».

ООО «Транзит-Электро-Тюмень» являясь сетевой организацией, посредством  арендованных у ООО «Кредо» объектов электросетевого хозяйства оказывает  последнему услуги по передаче электрической энергии, о чем свидетельствует договор оказания услуг по передаче электрической энергии № 03/026-У  от 28.12.2010 года заключенный   ООО «Транзит-Электро-Тюмень» с ОАО «Тюменская энергосбытовая компания». Данный договор  был заключен в интересах потребителя ОАО «Тюменская энергосбытовая компания»- ООО «Кредо».
          ООО «ДАКА» является собственником объектов электросетевого хозяйства, в частности  кабельной линии ВЛ-10 кВ фидер «Тура-1», что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права …….
В соответствии с ч. 2 ст. 20 Закона об электроэнергетике (в редакции на момент заключения договора - 01.04.2010 г.), в электроэнергетике применяются следующие методы государственного регулирования и контроля: государственное регулирование цен (тарифов) на отдельные виды продукции (услуг), перечень которых определяется федеральными законами.

 Частью 2 ст. 23 Закона об электроэнергетике (в редакции на момент заключения договора -01.04.2010 г.) установлено, что государственному регулированию  в электроэнергетике подлежат цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям;

Согласно ст. 24 Закона об электроэнергетике (в редакции на момент заключения договора -01.04.2010 г.), государственное регулирование цен (тарифов) осуществляется федеральным органом исполнительной власти по регулированию естественных монополий и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах полномочий, отнесенных к их компетенции федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2 Основ ценообразования в отношении электрической  и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 № 109, регулирующие органы  - Федеральная служба по тарифам и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов.
 В соответствии с Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных приказом ФСТ РФ от 06.08.2004 № 20-э/2,органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов устанавливаются предельные минимальные и (или) максимальные уровни тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям, с использованием которых услуги по передаче электрической энергии оказываются территориальными сетевыми организациями.
Из вышеизложенного следует, что хозяйствующий субъект  не вправе самостоятельно устанавливать тарифы на услуги по передаче электрической энергии.
            По информации, полученной от уполномоченного органа исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов - РЭК Тюменской области,  тариф на передачу электрической энергии по сетям ООО «ДАКА» на период с 2007 г. по 2011 г. не устанавливался.

           Таким образом, ООО «ДАКА» заключив с ООО «Кредо» договор на передачу, взяло на себя полномочия органа исполнительной власти и  самостоятельно установило  экономически необоснованный «тариф» на услуги по передаче электрической энергии для ООО «Кредо» в размере 20 000 рублей  без НДС, ежемесячно (пункт 5.1.1., 5.1.2  договора о передаче).  ООО «Кредо» оплачивало Обществу  услуги по передаче электрической энергии в размере 20 000 рублей  с 01.04.2010 по 28.02.2011 г. (срок действия договора), что подтверждается платежными поручениями, представленными ООО «Кредо», и не оспаривается ответчиком.  
           Своими действиями, выразившимися во взимании платы за услуги по передаче электрической энергии без установленного уполномоченным органом исполнительной власти  тарифа, Общество нарушило пункт 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, который устанавливает, что  собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, вправе оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для них тарифа на услуги по передаче электрической энергии.
Представители Общества  в ходе рассмотрения дела пояснили, что не оказывали услуг по передаче, а сумма, полученная ООО «ДАКА» от ООО «Кредо» по договору по передаче, в полном объеме уходила на  содержание электромонтера, а также текущее содержание и ремонт воздушной линии. Таким образом, по своей природе и назначению  данная сумма (20 000 рублей) не являлась платой за услуги по передаче электрической энергии, а фактически  предназначалась  для содержания  и ремонта воздушной линии.
Согласно п. 43 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных Приказом ФСТ РФ от 06.08.2004 № 20-э/2 (в ред. на момент заключения договора о передаче), расчет тарифа на услуги по передаче электрической энергии по региональным электрическим сетям определяется исходя из стоимости работ, выполняемых организацией, эксплуатирующей на правах собственности или на иных законных основаниях электрические сети и/или устройства преобразования электрической энергии, в результате которых обеспечиваются:

передача электрической энергии (мощности) как потребителям, присоединенным к данной сети, так и отпускаемой в электрические сети других организаций (собственников);

поддержание в пределах государственных стандартов качества передаваемой электрической энергии;
содержание в соответствии с техническими требованиями к устройству и эксплуатации собственных электроустановок и электрических сетей, технологического оборудования, зданий и энергетических сооружений, связанных с эксплуатацией электрических сетей.

 Таким образом, расходы на техническое обслуживание и содержание линии  электропередачи в исправном состоянии, иного оборудования, предназначенного для осуществления передачи электрической энергии должны учитываться при расчете тарифа на услуги по передаче электрической энергии.

        Согласно имеющимся в деле документам (актам выполненных работ (услуг), подписанных  ООО «Кредо» и ООО «ДАКА» и платежным поручениям), ООО «Кредо»  за время действия договора о передаче (с 01.04.2010г.  по 28.02.2011г.) заплатило Обществу за услуги по передаче денежную сумму в размере 220 000 рублей.
       Ущерб, причиненный рассматриваемыми действиями ООО «ДАКА» при рассмотрении данного дела не установлен, доход, полученный в результате совершения  ООО «ДАКА» нарушения антимонопольного законодательства составил 220 000 рублей. 
       Основания для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, поименованные в статье 48 Закона о защите конкуренции, отсутствуют.

      В ходе рассмотрения дела Комиссией было установлено, что отключение электрической энергии было произведено ответчиком в соответствии с действующим законодательством.

      На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу  о том, что  в период времени  с 01.04.2010 года по февраль 2011 года ООО «ДАКА» самостоятельно установило и взимало плату за услуги по передаче электрической энергии в отсутствие установленного тарифа, что противоречит действующему законодательству.

Относительно требования заявителей о принуждении ООО «ДАКА» как собственника нести бремя содержания указанной линии, содержать  линию  в состоянии, соответствующем требованиям Правил устройства электроустановок, а так же о возобновлении подачи электрической энергии, то указанными полномочиями Тюменское УФАС не обладает.
       Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции»,

                                                             РЕШИЛА:
          1.Признать в действиях ООО «ДАКА», занимающего доминирующее положение на товарном рынке оказания услуг по передаче электрической энергии  в границах принадлежности сетей - от ПС 110/10 кВ «ЛПК» до опоры № 43ВЛ-10 кВ ф.Тура-1, нарушение подп. 10 части 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, выразившееся в нарушении установленного  нормативно-правовыми актами порядка ценообразования при оказании услуг по передаче электрической энергии.

2. Выдать ООО «ДАКА» обязательное для исполнения предписание  о недопущении  действий, которым могут привести к нарушению антимонопольного законодательства в дальнейшем, а именно: не взимать денежные средства (плату) за услуги по передаче электрической энергии без установленного уполномоченным органом индивидуального тарифа на передачу электрической энергии.  
Председатель Комиссии:



   
                                           И.В. Веретенников

	Члены Комиссии:                                                                                                      Л.В.Иванова  
                                                                                                                                     И.В.Минаева                                                                                                                                                    
	
	


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок  законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа
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