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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                 
             
    тел. 50-31-55

РЕШЕНИЕ 

по делу № К 11/78-11
о нарушении антимонопольного законодательства  

   









                 г. Тюмень

Резолютивная часть решения оглашена «14» июня 2011 г.

В полном объеме решение изготовлено «17» июня 2011 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии:

Веретенников И.В.     - заместитель руководителя - начальник отдела контроля 

                                        за монополистической деятельностью.

         Члены Комиссии:

         Полухин Д.А.              - заместитель начальника отдела контроля 

                                                 за соблюдением законодательства;

Новожилова Т.Н.        - специалист - эксперт отдела контроля 

                                         за монополистической деятельностью;
Мирзоев А.Б.
  - специалист-эксперт отдела контроля за

                                                 монополистической деятельностью,
в присутствии представителей:

ответчика  Общества с ограниченной ответственностью «Теплолюкс»: «…» (доверенность № 170 от 10.06.2011г.); ООО «Атон-Сервис»: директора «…» (протокол б/н от 26.04.2010 г.), «…» (доверенность № 32 от 08.06.2011 г.),
        в отсутствии представителя заявителя Прокуратуры Тюменской области, не явился, извещен надлежащим образом;
         рассмотрев дело № К 11/78-11 по признакам нарушения ООО «Теплолюкс» (местонахождение: 625001, п. Московский, ул. Бурлаки, 25), ООО «Атон-Сервис» (местонахождение: 625027, г. Тюмень, ул. Мельникайте, 78, корп.1)  части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

УСТАНОВИЛА:

Основанием для возбуждения дела № К11/78-11 послужило обращение Прокуратуры Тюменской области о проверке наличия или отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в действиях ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис» при проведении запросов котировок на оказание услуг по организации школьного питания в общеобразовательных учреждениях Тюменского района.

В ходе рассмотрения данного обращения было установлено, что в г. Тюмени в период 2009-2010 года Администрацией Тюменского муниципального района проводились запросы котировок на оказание услуг школьного питания в общеобразовательных школах Тюменского района. Заказчиком проведения данных котировок выступало Управление образования Администрации Тюменского муниципального района.
Котировочные заявки подавали всегда только 2 организации: ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис». Победителем запроса котировок всегда признавалось ООО «Теплолюкс» в связи с тем, что заявка ООО «Атон-Сервис» признавалась либо не соответствующей требованиям, установленным к заявке (завышена цена контракта, нет сведений о расходах, включенных в цену услуг), либо была признана соответствующей, но была подана позднее, и с ООО «Теплолюкс» заключались контракты по начальной максимальной цене, указанной в извещении.
Тюменским УФАС России были направлены запросы информации в ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис».

Согласно информации, предоставленной ООО «Теплолюкс» в 2009, 2010гг. оно принимало участие в размещении муниципальных заказов путем запроса котировок на оказание услуг по организации школьного питания в муниципальных образовательных учреждениях, подведомственных Управлению образования Тюменского муниципального района.

Поскольку действующим законодательством предусмотрена возможность продления срока подачи котировочных заявок в случае наличия единственной заявки, в целях признания запросов котировок состоявшимися, ООО «Атон-Сервис» также подавало котировочные заявки на участие в размещении муниципальных заказов.

Письмом от 21.04.2011г. № 49 ООО «Теплолюкс» добровольно заявило о согласованных действиях с ООО «Атон-Сервис» на участие в котировочных заявках на право заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по организации школьного питания в 2009, 2010 гг. Целью данных действий было признание запросов котировок состоявшимися. ООО «Теплолюкс» отказалось от осуществления согласованных действий.

На запрос информации ООО «Атон-Сервис» пояснило, что при подаче котировочных заявок на оказание услуг по организации школьного питания в муниципальных образовательных учреждениях в 2009, 2010гг. ему было известно, что в запросах котировок принимало участие также и ООО «Теплолюкс», которое всегда представляло свои заявки комиссии ранее, то есть действия обществ были согласованными. 
Как пояснило ООО «Атон-Сервис» в случае признания его победителем, оно также могло оказывать услуги по организации школьного питания. То есть у ООО «Атон-Сервис» была возможность конкурировать с ООО «Теплолюкс» на рынке услуг школьного питания и ООО «Атон-Сервис» является потенциальным участником данного рынка.
По результатам рассмотрения обращения Управлением были установлены признаки совершения ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис» правонарушения, предусмотренного п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции. В связи с чем приказом Тюменского УФАС России от 01.06.2011 № 282 было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства.
В ходе рассмотрения данного дела представители ответчика подтвердили факты и доводы, изложенные в письменных объяснениях, а также представитель ООО «Теплолюкс» представил заявление о заключении им соглашения, недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством, и просил освободить его от административной ответственности в соответствии с примечанием к ст. 14.32 КоАП РФ.

Комиссия, оценив все доказательства и доводы, представленные лицами, участвующими в деле, исследовав документы, имеющиеся в материалах дела, пришла к выводу о наличии в действиях ответчиков нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренного п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции, по следующим основаниям.  
Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона). 

Согласно п. 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции, под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них воздействовать на общие условия обращения товаров на рынке. Из смысла данной нормы следует, что конкурирующие фирмы обязаны вести самостоятельную и независимую борьбу за получение контракта при участии в торгах либо запросах котировок, а попытки любого рода кооперации в этом вопросе должны пресекаться.

Статья 1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) устанавливает, что целями закона является обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции.

В соответствии со ст. 42 Закона о размещении заказов под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Из указанной нормы следует, что размещение заказа путем запроса котировок это конкурентный отбор хозяйствующих субъектов, основным критерием которого является наиболее низкая цена контракта, предложенная участниками размещения заказа. Следовательно, между участниками, направившими заявки на участие в запросе котировок предполагается конкурентная борьба за заключение контракта. 

Согласно ст. 46 Закона о размещении заказов в случае, если после дня окончания срока подачи котировочных заявок подана только одна котировочная заявка, заказчик, уполномоченный орган продлевают срок подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня и в течение одного рабочего дня после дня окончания срока подачи котировочных заявок размещают на официальном сайте извещение о продлении срока подачи таких заявок. При этом заказчик, уполномоченный орган обязаны направить запрос котировок не менее чем трем участникам, которые могут осуществить поставки необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг. Поданная в срок, указанный в извещении о продлении срока подачи котировочных заявок, котировочная заявка рассматривается в порядке, установленном для рассмотрения котировочных заявок, поданных в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. В случае, если после дня окончания срока подачи котировочных заявок, указанного в извещении о продлении срока подачи котировочных заявок, не подана дополнительно ни одна котировочная заявка, а единственная поданная котировочная заявка соответствует требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, и содержит предложение о цене контракта, не превышающей максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, заказчик обязан заключить контракт с участником размещения заказа, подавшим такую котировочную заявку, на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и по цене, предложенной указанным участником размещения заказа в котировочной заявке. Участник размещения заказа, подавший такую заявку, не вправе отказаться от заключения контракта. 

В соответствии со ст. 47 Закона о размещении заказов Победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими участниками размещения заказа победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других участников размещения заказа.

Таким образом, по смыслу указанных положений Закона № 94-ФЗ, в случае поступления одной котировочной заявки уполномоченный орган в целях обеспечения конкуренции и направления котировочных заявок другими участниками продлевает срок подачи котировочных заявок и направляет запрос котировок не менее чем трем участникам рынка. 

В то же время, в случае если поданы две котировочные заявки, действия указанные выше не производятся, то есть у уполномоченного органа отсутствуют основания для осуществления действий направленных на создание возможности участия иных участников, в том числе, в случае если одна из заявок не соответствует требованиям документации. Так же следует отметить, что в случае подачи заявок соответствующих требованиям документации с одинаковым ценовым предложением победителем признается участник, котировочная заявка которого поступила ранее заявок других участников. 
Таким образом, действия участника запроса котировок, принявшего решение участвовать в котировке, могут иметь различные последствия для всех участников данных правоотношений, поскольку в зависимости от того, каким образом данный участник реализует свое право участвовать в аукционе, т.е. каким образом он подаст котировочную заявку, наступят и соответствующие правовые последствия, предусмотренные законом. 

Из материалов дела следует, что в г. Тюмени в период 2009-2010 (проведено 95 котировок) при размещении муниципальных заказов путем запроса котировок, проводимых администрацией Тюменского муниципального района, на оказание услуг школьного питания в общеобразовательных школах, победителем признавалось одна компания ООО «Теплолюкс». В ходе рассмотрения протоколов рассмотрения и оценки заявок установлено, что заявки подавались двумя хозяйствующими субъектами ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис». При этом ООО «Теплолюкс» подавало соответствующие требованиям документации заявки, с ценовым предложением соответствующим начальной максимальной цене запроса котировок. В то же время ООО «Атон-Сервис» также подавало котировочные заявки с ценовым предложением, соответствующим начальной максимальной цене запроса котировок, но после подачи заявки ООО «Теплолюкс». В некоторых случаях ООО «Атон-Сервис» направляло заявки, не соответствующие требованиям документации, а именно: в заявках были указаны ценовые предложения выше начальной максимальной цены, установленной в извещении, либо в заявке отсутствовали сведения о расходах, включенных в цену услуг, что являлось основанием для отклонения таких заявок. В результате данных действий муниципальный контракт на оказание услуг школьного питания заключался с ООО «Теплолюкс» по максимальной цене, что соответствовало целям участников запроса котировок.
Такое систематическое поведение участников запроса котировок свидетельствует о заранее выработанной ими антиконкурентной стратегии поведения при участии в запросе котировок, целью которой является не конкурентная борьба за заключение контракта путем предложения наиболее низкой цены, а заключение контракта на оказание услуг школьного питания с заранее определенным лицом по максимальной цене, указанной в извещении. Данные действия участников размещения муниципального заказа соответствуют модели поведения «прикрытия заявок» согласно которой, победителем признается заранее определенное лицо, а участники создают видимость конкуренции при участии в публичных процедурах. 
Подобные действия участников запроса котировок влекут за собой минимальную экономию средств бюджета и внебюджетных источников финансирования, а также к устранению, ограничению и недопущению конкуренции на торгах. Результатом данных действий является установление и поддержание цен на услуги школьного питания. 

Следует отметить, что по результатам анализа предоставленных обществами выписок из ЕГРЮЛ (№ 5486А/2011 от 31.03.2011г., № 20007В/2011 от 08.04.2011г.) установлено, что «…» в 2010г. являлась руководителем постоянно действующего исполнительного органа в ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис». В связи с чем, согласно п. 4 ч. 1 ст.9 ФЗ «О защите конкуренции» данные общества составляли между собой одну группу лиц. Данный факт также подтверждает, что участники подавали заявки не в целях борьбы за контракт, а выполняли заранее достигнутую договоренность. 
Указанные доводы и факты свидетельствует о том, что участники запроса котировок достигли соглашения о действиях друг друга при участии в запросе котировок, были информированы о стратегиях друг друга и выполняли согласованный план действий.  

  Совершение противоправных действий также подтверждается добровольным заявлением ООО «Теплолюкс» о заключении с ООО «Атон-Сервис» устного соглашения на участие в котировочных заявках на право заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по организации школьного питания в 2009-2010 г.г.

Целью данного соглашения было признание запросов котировок состоявшимися без продления срока для направления запроса котировок и без направления Администрацией Тюменского муниципального района трем хозяйствующим субъектам являющимся участниками данного рынка. 

Под соглашением, согласно п. 18 ст. 4 Закона о защите конкуренции понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок.

На основании изложенного Комиссия Тюменского УФАС России пришла к выводу о нарушении ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис» п.1 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении соглашения ограничивающего конкуренцию и недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством, которое привело или могло привести к установлению и поддержанию цен  на услуги школьного питания в период 2009-2010 годы.
ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис» указали, что отказались от участия в данном соглашении, что подтверждается тем, что с 01.01.2011 года муниципальные общеобразовательные учреждения Тюменского района перешли в разряд муниципальных автономных учреждений и заключают договоры на оказание услуг школьного питания без проведения публичных процедур. Вместе с тем,  хозяйствующие субъекты имеют возможность участия в иных запросах котировок, конкурсах или аукционах, поэтому Комиссия в целях предупреждения нарушения антимонопольного законодательства пришла к выводу о необходимости выдачи ответчикам обязательного для исполнения предписания о недопущении в дальнейшем действий, направленных на ограничение конкуренции при участии в торгах и запросах котировок.
    Основания для прекращения рассмотрения данного дела отсутствуют. 
    В ходе рассмотрения дела причинение ущерба и извлечение дохода в результате действий ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис» не установлено.

    Комиссия по рассмотрению дела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

  1. Признать в действиях ООО «Теплолюкс» и ООО «Атон-Сервис» нарушение пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в заключении соглашений, ограничивающих конкуренцию и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством, при участии в запросе котировок, проводимых в г. Тюмени в период 2009-2010 гг. Администрацией Тюменского муниципального района на право заключения муниципальных контрактов на оказание услуг школьного питания, которые привели или могли привести к установлению и поддержанию цен на рынке услуг школьного питания. 

2. Выдать ООО «Теплолюкс» обязательное для исполнения предписание о  совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции при участии в торгах и запросах котировок.

3. Выдать ООО «Атон-Сервис» обязательное для исполнения предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции при участии в торгах и запросах котировок.

Председатель Комиссии:                                                                       И.В. Веретенников

Члены Комиссии:                                                                                   Д.А. Полухин
     Т.Н. Новожилова











     А.Б. Мирзоев                

        
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.
            Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
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