Управление Федеральной антимонопольной службы

по Тюменской области

625048, г. Тюмень, ул. Холодильная, 58а

Заявитель,
 участник аукциона: ООО «ОПС-СЕРВИС»

ИНН 5503247814
ОГРН 1145543003671
Адрес: 644043, г. Омск, ул. Волочаевская, 19 ж, 21
телефон: 89087962417, 8 (3812) 71-52-32
электронная почта: 790015@mail.ru, 
oksana041978@mail.ru
Заказчик: Западно-Сибирский банк ПАО Сбербанк
ИНН 7707083893 ОГРН 1027700132195
625023, г. Тюмень, ул. Рижская, 61,
625023, г. Тюмень ул. Мельникайте 54
телефон: 8 (3452) 536-600
электронная почта: mnfrolov@sberbank.ru, 

sbnikonenko@sberbank.ru
Жалоба на действия заказчика 
в открытом электронном аукционе ЗП-81004495 (оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем объектов Западно-Сибирского банка ПАО Сбербанк) по 223-ФЗ (номер извещения на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/: 31806451261)
29.05.2018 г. был проведен открытый электронный аукцион ЗП-81004495 (Оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем объектов Западно-Сибирского банка ПАО Сбербанк) на  электронной торговой площадке http://utp.sberbank-ast.ru (УТП) среди субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с аукционной документацией, утвержденной Заказчиком (Западно-Сибирский банк ПАО Сбербанк) и в соответствии с Регламентом проведения электронного аукциона ЗП-81004495 (далее также – Регламент) (код процедуры в электронной форме, номер извещения: ЗСБ2018-0020(АО), номер извещения на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/: 31806451261).
Заказчиком выступил Западно-Сибирский банк ПАО Сбербанк (далее - Заказчик).
Закупочная деятельность Заказчика осуществляется на основании Положения о закупках ПАО Сбербанк, разработанного в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Заказчик использует в закупочной деятельности возможности, предоставляемые электронной площадкой ЗАО «Сбербанк-АСТ».
ООО «ОПС-СЕРВИС» являлся участником указанного электронного аукциона по лоту №1 аукционной документации Заказчика (заявка №1637).
Согласно утвержденной Заказчиком и размещённой на официальном сайте закупок аукционной документации, дата и время проведения аукциона указано 11:00 (время московское) «29» мая 2018 года; дата подведения итогов не позднее «15» июня 2018 года. Место рассмотрения заявок Участников закупки и подведения итогов аукциона указано: 620026, г. Екатеринбург, ул. Куйбышева, 67.

Также согласно пункту 8 Регламента, дата и основное время проведения процедуры: 29.05.2018 с 11:00 до 12:00 (по московскому времени) с продлениями; дата подведения итогов аукциона – не позднее 15.06.2018 г.
Согласно пункту 11 Регламента процедура торгов проходит с применением алгоритма суммирования ставок/предложений о цене Участников. 
Согласно пункту 13 Регламента условие последующих продлений – понижение лучшей ставки хотя бы по одному лоту аукциона во время продления.
Согласно пункту 16 Регламента последующее продление электронного аукциона рассчитывается от внесения последней лучшей ставки одним из участников, при этом к времени внесения последней лучшей ставки прибавляется 10 минут, а аукцион продлевается до тех пор, пока существует разница фиксируемых лучших ставок. Электронный аукцион закрывается по истечении срока продления по всем лотам закупочной процедуры, если в этот период условие продления не выполнилось.
Согласно сообщению оператора электронной площадки торгов ЗАО «Сбербанк-АСТ» (письмо от 08.06.2018 13:45+06:00), последнее лучшее ценовое предложение в суммарном выражении по Лоту №1 было зафиксировано системой 29.05.2018 18:25:13 именно от ООО «ОПС-СЕРВИС», которое составило 113,95 руб.

Предложение ООО ПТК «Альянс» поданное 29.05.2018 18:34:52 после окончания торговой сессии (вне шага не улучшая лучшего суммарного предложения) составило 114,02, что не изменило лучшее и последнее предложение по Лоту №1, сделанное ООО «ОПС-СЕРВИС» в рамках торговой сессии электронного аукциона.
Таким образом, торговая сессия была закончена оператором площадки согласно положениям своего регламента в связи с отсутствием после внесения последней лучшей ставки от ООО «ОПС-СЕРВИС» иного лучшего предложения, согласно сведениям протоколу проведения закупочной процедуры в электронной форме от 29.05.2018 г. и по времени системы - 29.05.2018 18:25:13.
Согласно пункту 21 Регламента после завершения электронного аукциона никакие дополнительные ценовые предложения не принимаются.
Согласно заявлениям представителя оператора площадки, в течение всего времени проведения процедуры электронная площадка работала в штатном режиме. Сбоев в работе Автоматизированной системы торгов и оборудования ЗАО «Сбербанк-АСТ» не зафиксировано.    

Результаты электронного аукциона содержатся в Протоколе проведения закупочной процедуры в электронный форме были зафиксированы и размещены в открытом доступе на http://utp.sberbank-ast.ru/SB/Util/DocumentView/48428986.

На основании пункта 9.4.6 Положения о закупках ПАО Сбербанк и в соответствии с пунктом 22 Регламента ООО «ОПС-СЕРВИС» в течение 2 часов после завершения электронного аукциона, направило и представило заверенные печатью организации свои последние ценовые предложения, сделанные в ходе торгов, и направило электронную копию данного документа Оператору ЭТП.
Более того, ООО «ОПС-СЕРВИС» с целью сокращения расходов банка при заключении договора на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем объектов Западно-Сибирского банка ПАО Сбербанк и на основании п. 6.1. конкурсной документации, дважды (08.06.2018г., 14.08.2018 г.) направляло Заказчику официальные предложения по стоимости, в которых снижает свое предложение до 24,29 руб. в позиции №1 и до 89,50 в позиции №2 Лота №1, что составляет итоговую ставку ценового предложения по Лоту №1 в 113,79.

При этом Заказчик  в письме от 13.06.2018 г. сообщил, о принятии информации по данному предложению, и о том, что предложение будет учтено при подведении итогов.
При изложенных обстоятельствах считаем, что при осуществлении Заказчиком закупки по Лоту №1 электронного аукциона им допущены нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика, аукционной документации и регламента по следующим основаниям. 
1. В соответствии с пунктом 13 Регламента время продления – 10 минут. Условие последующих продлений – понижение лучшей ставки хотя бы по одному лоту аукциона во время продления. Из буквального толкования указанного положения следует, что для продления аукциона необходимо понижение лучшей ставки по всему лоту в целом. Поскольку ООО ПТК «Альянс» предложило понижение цены только по одной позиции, без улучшения суммарного предложения по лоту №1 в целом, условие о последующем продлении ими не выполнено.

Согласно пункту 14 Регламента шаг электронного аукциона  должен составлять не менее 0,1%, но не более 10% от начальной максимальной цены (НМЦ) позиций лота. Начальная максимальная цена позиций лота составляет 26,65 (1.1) + 95 (1.2.) = 121,65 рублей. Следовательно, шаг аукциона составляет не менее 1,22 рубля.
Согласно пункту 15 Регламента обязательным условием участия в аукционе является выставление ценовых предложений по каждой позиции в рамках единого лота. Снижение предложения вне шага аукциона, предусмотренное пунктом 15 Регламента допускается только в отношении своего предложения. Подача ценового предложения только по одной позиции лота не предусмотрена аукционной документацией. Таким образом, положения о размере шага электронного аукциона могут применяться только ко всему лоту в целом, а не к отдельной его позиции.
Между тем, в предложении цены ООО ПТК «Альянс» содержится понижение только в одной позиции (№1) лота, но не по другим позициям (№2) лота и соответственно алгоритму в суммарном выражении не является понижением лучшей ставки лота, превышает предыдущую ставку, поданную ООО «ОПС-СЕРВИС», следовательно, условие о шаге аукциона и лучшей ставке по лоту таким участником не было выполнено.
В силу пункта 16 Регламента электронный аукцион закрывается по истечении срока продления по всем лотам закупочной процедуры, если в этот период условие продления не выполнено. В связи с тем, что условие продления не выполнено, не было понижения лучшей ставки лота, аукцион завершился 29.05.2018 г. в 18:35:13 по истечении 10 минут с момента подачи ООО «ОПС-СЕРВИС» последнего лучшего ценового предложения по всему лоту в целом и после подачи ООО ПТК «Альянс» предложения от 18:34:52 правильно не был продлен.

Таким образом, предложение ООО ПТК «Альянс» поданное 29.05.2018 г. в 18:34:52, в том числе отдельное по позиции 1.1 (№1), не должно быть принято во внимание комиссией заказчика и не должно учитываться ни в Протоколе проведения закупочной процедуры, ни, тем более, в Протоколе подведения итогов аукциона.  

Таким образом, принятие предложения ООО ПТК «Альянс» от 29.05.2018 г. 18:34:52, нарушает права ООО «ОПС-СЕРВИС» и нарушает условия аукционной документации Заказчика и регламента проведения электронного аукциона. 

На чём основывалось решение Заказчика, какими условиями Положения о закупках ПАО Сбербанк, документации об электронном аукционе, регламента или норм Федерального закон от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" руководствовался Заказчик, осталось неизвестным. 
2. Принимая во внимание сложившуюся ситуацию, победителем аукциона мог быть признан только участник, действовавший в соответствии с регламентом его проведения, коим является ООО «ОПС-СЕРВИС», предложивший самую низкую цену (лучшую ставку) в рамках действующего регламента проведения процедуры и в день завершения торговой сессии 29.05.2018 года.
3. Заявитель считает, что итоги электронного аукциона по Лоту № 1 должны были быть приведены в соответствии с протоколом проведения закупочной процедуры в электронной форме от 29.05.2018 г., и подведены Заказчиком на его основании и согласно условиям Положения о закупках Заказчика и аукционной документацией, а также регламента в сроки, предусмотренные указанными документами.
Исходя из вышеизложенного, руководствуясь частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ, ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", в соответствии с действующим законодательством, -
прошу:
1. Провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения законодательства в сфере закупки и законодательства в сфере защиты  конкуренции, при размещении электронного аукциона ЗП-81004495 (Оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем объектов Западно-Сибирского банка ПАО Сбербанк) (извещение ЗСБ2018-0020(АО), (номер извещения на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/: 31806451261).
2. Признать недействительным, отменить Протокол заседания Конкурсной комиссии Западно-Сибирского ПАО Сбербанк по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг от 04.09.2018 г. № 95-2-18, утвержденный 06.09.2018 г. и размещённый на сайте http://utp.sberbank-ast.ru (УТП) 12.09.2018 года.
3. Обязать Заказчика рассмотреть и определить победителя электронного аукциона ЗП-81004495 (Оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем объектов Западно-Сибирского банка ПАО Сбербанк) по Лоту № 1 исходя из ставок участников, сделанных на момент закрытия торговой сессии электронного аукциона -  по состоянию на 29.05.2018 года в 18:35:13, согласно протокола проведения закупочной процедуры в электронной форме от 29.05.2018 г. с учётом положений действовавшего регламента проведения электронного аукциона ЗП-81004495.
Приложения:

- копия ответов по переписке от ЗАО "Сбербанк-АСТ" относительно процедуры проведенного аукциона (скриншот электронной почты);

- копия ответа по переписке от Заказчика относительно процедуры проведенного аукциона от 13.06.2018 (скриншот электронной почты);

- копия Положения о закупках  ОАО «Сбербанк России» (с изменениями № 1 от 24.01.2013г., № 2 от 12.12.2016г., № 3 от 11.09.2017);

- копия Регламента проведения ЗП-81004495 (Оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем объектов Западно-Сибирского банка ПАО Сбербанк);

- копия протокола проведения закупочной процедуры в электронной форме от 29.05.2018 г. (на http://utp.sberbank-ast.ru/SB/Util/DocumentView/48428986);
- копия протокола № 95-2-18 заседания Конкурсной комиссии Западно-Сибирского ПАО Сбербанк по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг;

[image: image1.png]


- копии предложений о снижении цены от 08.06.2018 г., от 14.08.2018 г.;
- копия протокола о назначении руководителя ООО «ОПС-СЕРВИС».

           Директор ООО «ОПС-СЕРВИС»                                               
