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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                   тел. 50- 31-55
Р Е Ш Е Н И Е
по делу №Т13/35

Резолютивная часть объявлена 27.08.2013                                                                           г. Тюмень

Комиссия Тюменского УФАС России по рассмотрению жалоб при проведении торгов, рассмотрев дело №Т13/35 по признакам нарушения ОАО «Агротехнический центр» (625000, г.Тюмень, ул.Хохрякова, д. 47, оф. 802)  действующего законодательства при проведении торгов,
в присутствии: представителя ответчика – ОАО «Агротехнический центр»,
в отсутствии: представителей заявителя – ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела,

УСТАНОВИЛА:

В Тюменское УФАС России 19.08.2013 г. в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2008 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее также - Закон о защите конкуренции) поступила жалоба ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» (далее также – заявитель) о нарушении ОАО «Агротехнический центр»  (далее также – Ответчик) действующего законодательства при проведении открытого конкурса на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности ОАО «Агротехнический центр» за 2013 год.
Указанная жалоба Общества признана соответствующей требованиям, предусмотренным ч. 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции и принята к рассмотрению. В соответствии с ч.19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции Тюменским УФАС  России  в адрес организатора торгов направлено требование о  приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу.

Заявитель в своей жалобе ссылается на необоснованное отклонение заявки ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» от участия в конкурсе на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности ОАО «Агротехнический центр» за 2013 год.
В заседание комиссии Ответчиком представлены материалы и документы по проведению обозначенного конкурса, а также письменные возражения на жалобу заявителя с изложением своей позиции по обстоятельствам дела. 
В заседании Комиссии представитель Ответчика пояснил, что считает доводы жалобы ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» необоснованными. Так, решение об отклонении заявки ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» было принято конкурсной комиссией правомерно в связи с несоответствием предложенных заявителем сроков оказания услуг конкурсной документации, а также в связи с непредставлением заявителем документов, подтверждающих прохождение внешнего контроля качества.

Комиссия, заслушав пояснения представителя Ответчика, исследовав и оценив в совокупности представленные документы, пришла к следующим выводам.
Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов, при этом, частью 1 указанной статьи закреплено, что по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Частью 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» предусмотрено, что данный закон  устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия субъекта Российской Федерации, в совокупности превышает пятьдесят процентов.
Таким образом, ОАО «Агротехнический центр», являясь акционерным обществом, в котором доля участия Департамента имущественных отношений Тюменской области составляет 100%, обязано при осуществлении закупки товаров, работ, услуг руководствоваться Законом о закупках.
Вместе с тем, в силу п. 7 ч. 4 ст. 1 Закона о закупках данный закон не регулирует отношения, связанные с осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности».
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30.12.2008 г. №307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее - Закон об аудиторской деятельности) проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным для открытых акционерных обществ, при этом договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Из приведенной нормы следует, что оспариваемая заявителем публичная процедура является обязательной для Ответчика. При этом, Ответчик при проведении торгов на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности обязан руководствоваться нормами Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о размещении заказов).

На основании указанных нормативных актов, заместителем генерального директора Скульдицким Д.Е. ОАО «Агротехнический центр» 05.07.2013г. была утверждена конкурсная документация, после чего на сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении  открытого конкурса на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности ОАО «Агротехнический центр» за 2013 год (далее также – открытый конкурс).
Заседание конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе состоялось 12.08.2013г., согласно протоколу данного заседания на участие в конкурсе поступило 7 заявок. 
По результатам рассмотрения поступивших заявок (протокол №2 от 15.08.2013) конкурсной комиссией было принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит», остальные заявки были допущены к участию в конкурсе.
Заявителю было отказано в допуске к участию в конкурсе на основании п. 2, п. 4 ч. 1 ст. 12 Закона о размещении заказов по причине несоответствия заявки на участие в конкурсе конкурсной документации и требованиям, установленным в п. 1 ч. 1 ст. 11  Закона о размещении заказов.
В ходе рассмотрения настоящего дела Комиссией было установлено, что заказчиком в пункте 1.8 конкурсной документации установлены этапы оказания услуг, при этом, срок проведения первого этапа (аудит за 9 месяцев 2013 года) установлен с 05.11.2013 по 15.11.2013, срок проведения второго этапа (аудит за 12 месяцев 2013 года) – с 03.03.2014 по 14.03.2014.
Вместе с тем, согласно предложению о сроках оказания услуг, представленному в составе заявки ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит», заявитель предлагает провести аудиторскую проверку в два этапа в следующие сроки:
- первый этап (аудит за 9 месяцев 2013 года) – 05.11.2013 - 11.05.2013;
- второй этап (аудит за 12 месяцев 2013 года) –  03.03.2014 - 07.03.2014.
Таким образом, предложение о сроках оказания услуг ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» не соответствовало требованиям конкурсной документации. 
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 12 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации.
Следовательно, ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» было правомерно отказано в допуске к участию в конкурсе по данному основанию.
Вторым основанием для отклонения заявки ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» послужило несоответствие участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуг, являющихся предметом торгов.
Так, в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» аудиторская организация обязана проходить внешний контроль качества работы, при этом, в силу п. 1 ч. 9 ст. 10 Закона об аудиторской деятельности, плановые внешние проверки качества работы каждой аудиторской организации, проводящей обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, осуществляются саморегулируемой организацией аудиторов, членом которой является такая аудиторская организация, не реже одного раза в три года.
В конкурсной заявке ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» в подтверждение прохождения внешнего контроля качества представлены следующие документы:
- свидетельство Московской аудиторской палаты (МоАП) №187 от 10.10.2007г.;
- свидетельство МоАП №475 от 11.11.2009г.;
- свидетельство МоАП №б/н от 15.02.2013г.
В связи с истечением трех лет с даты выдачи свидетельств от 10.10.2007г. и от 11.11.2009г., данные свидетельства в настоящее являются недействительными.
В свою очередь, свидетельство, выданное ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» Московской аудиторской палатой 15.02.2013г. действительно только при предъявлении свидетельства о членстве в МоАП от 23.12.2009г. №ОРНЗ 10403003316.
В составе заявки ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» представлено свидетельство о членстве в МоАП, выданное 15.02.2010г., в котором указано, что ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» является членом саморегулируемой организации некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» (запись в реестре сделана 28.12.2009 № ОРНЗ 10403003316).
В связи с несоответствием вышеуказанных дат не представляется возможным установить, является ли представленное свидетельство о членстве документом, подтверждающим действительность свидетельства МоАП №б/н от 15.02.2013г. о прохождении внешнего контроля качества.
Таким образом, заявителем не представлены документы, свидетельствующие о соответствии ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» требованиям действующего законодательства об аудиторской деятельности, в части прохождения аудиторской организацией внешнего контроля качества.
Пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов  установлено, что участник размещения заказа обязательно должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуг, являющихся предметом торгов.
При этом, несоответствие участника указанным требованиям является одним из оснований для отказа в допуске к участию в конкурсе (п. 2 ч. 1 ст. 12 Закона о размещении заказов).
Следовательно, заявка ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит», была правомерно отклонена от участия в конкурсе по основаниям, указанным в протоколе№2 от 15.08.2013.

С учетом изложенного, Комиссия приходит к следующим выводам:
- об отсутствии нарушения действующего законодательства в действиях ОАО «Агротехнический центр» при проведении торгов на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности ОАО «Агротехнический центр» за 2013;
- о признании жалобы ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» на действия ОАО «Агротехнический центр» при проведении конкурса на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности ОАО «Агротехнический центр» за 2013 год необоснованной.
Руководствуясь п. 20 ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Аудиторская фирма «МИАЛаудит» на действия ОАО «Агротехнический центр» при проведении конкурса на право заключения договора на проведение обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности ОАО «Агротехнический центр» за 2013 год необоснованной.



Председатель Комиссии  	                	

Члены Комиссии:             				                               
                                                                                                                               
                                                                                                                      

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
