9

[image: image1.png]



УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                 
             
      тел.50-31-55

РЕШЕНИЕ 
Резолютивная часть оглашена 12.10.2016г.
В полном объеме решение изготовлено 17.10.2016г.                              г. Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

	Председатель комиссии:  

	Члены комиссии:
	

	
	


рассмотрев дело № К16/60 по признакам нарушения Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Прииртышская средняя общеобразовательная школа» (далее – МАОУ «Прииртышская СОШ», Ответчик), Тюменская область, Тобольский район, п. Прииртышский, ул. Трактовая, 31,  части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в неразмещении в единой информационной системе документации о закупке, нарушении порядка определения победителя запроса котировок, нарушении срока размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, нарушении срока заключения договора с победителем закупки, а также установлении в техническом задании требования о фактическом местонахождении частного охранного предприятия (филиала) на территории г. Тобольска, о наличии офиса (собственность или договор аренды) на территории г. Тобольска, в присутствии на заседании директора МАОУ «Прииртышская СОШ» (приказ отдела образования администрации Тобольского муниципального района №10ЛС от 03.04.2008), 

УСТАНОВИЛА:

По результатам рассмотрения Управлением дела №Т16/94  жалоба ООО ЧОО «Крым» на действия МАОУ «Прииртышская СОШ» при проведении запроса котировок на оказание услуг по физической охране  (закупка №31603695590), была признана необоснованной (решение от 07.07.2016).

Вместе с тем, Комиссией было принято решение о передаче материалов дела №Т16/94 уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о наличии признаков нарушения ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении указанного запроса котировок.

На основании вышеизложенного, приказом Тюменского УФАС России от 26.08.2016 №156 в отношении МАОУ «Прииртышская СОШ» было возбуждено дело по признакам нарушения ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции.

В ходе рассмотрения дела было установлено, что заказчиком - МАОУ «Прииртышская СОШ» запрос котировок  на оказание услуг по физической охране объектов (закупка №31603695590)  проведен со следующими нарушениями:

1. Неразмещение в единой информационной системе документации о закупке, а именно, сведений, подлежащих обязательному опубликованию, что позволило заказчику самостоятельно, по своему усмотрению оценить заявки участников ввиду отсутствия единых требований;

2.  Нарушение срока размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и нарушение срока заключения договора с победителем закупки, что исключило возможность иных участников запроса котировок обжаловать действия организатора торгов;

3. Установление в техническом задании требований о фактическом местонахождении частного охранного предприятия (филиала) на территории г. Тобольска, о наличии офиса (собственность или договор аренды) на территории г. Тобольска, что противоречит ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции и привело к ограничению конкуренции.

В заседаниях Комиссии по рассмотрению настоящего дела, представитель Ответчика вменяемые нарушения антимонопольного законодательства признал.

Факт установления в техническом задании требований о фактическом местонахождении частного охранного предприятия обосновывает необходимостью быстрой координации действий охранной организации и полиции при ЧС на объектах, так как предприятия, находящиеся на удаленных территориях, не смогут исполнить данное требование.
Комиссия Тюменского УФАС России, исследовав представленные сведения и документы, заслушав пояснения Ответчика, пришла к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального  закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее – Закон о закупках) заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Во исполнение требований Закона о закупках и регламентации своей закупочной деятельности, приказом директора МАОУ «Прииртышская СОШ» № 24 от 22.04.2016г. утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАОУ «Прииртышская СОШ» (далее также – Положение).

Положение о закупке опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы (официальный сайт - www:zakupki.gov.ru).

Как установлено в ходе рассмотрения настоящего дела 25.05.2016 извещением №31603695590 на официальном сайте - www:zakupki.gov.ru заказчиком объявлено о проведении запроса котировок на оказание услуг по физической охране.
Дата и время окончания подачи заявок 27.05.2016 в 12:00
Дата и время рассмотрения заявок 27.05.2016 в 12:00.

При анализе информации о закупке (извещение № 31603695590), размещенной на  официальном сайте www.zakupki.gov.ru, было установлено, что документация о закупке не была размещена заказчиком.
В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона о закупках, п. 1.4 Положения, в единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи. 

В силу п. 10 ст. 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно п. 8.16. Положения все заявки участников запроса предложений оцениваются на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, фиксируются в виде таблицы и прилагаются к протоколу проведения запроса предложений.

Более того, представленная документация о проведении запроса предложений на оказание услуг по физической охране объектов не содержит:
1) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

2) перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

3) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

4) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

5) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Разделом 7 Положения установлены все вышеуказанные требования, в том числе порядок и критерии оценки и сопоставления заявок. В соответствии с п. 7,9 Положения Победителем запроса котировок признается участник закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении  о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. 
Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Таким образом, поскольку документация о закупке не была размещена в единой информационной системе, заказчиком не были размещены сведения, являющиеся обязательными для опубликования, что позволило заказчику самостоятельно, по своему усмотрению оценить заявки участников ввиду отсутствия единых требований, и могло привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

При проведении запроса котировок на оказание услуг по физической охране  (закупка №31603695590) к участию в конкурентных переговорах были приглашены три участника:

1. ООО Н(ч)ОП «Центр комплексной безопасности», г. Тобольск;
2. ООО ЧООО «Золотой щит», г. Сургут;
3. ООО ЧОО «Крым», г. Лянтор. 

Согласно Протоколу № 1 заседания комиссии по закупкам по проведению конкурентных переговоров с участниками конкурентных переговоров  от 30.05.2016 (протокол №1),   пунктом 4 установлено, что условия, представленные ООО ЧООО «Золотой щит» и ООО ЧОО «Крым» не соответствуют заявленному техническому заданию. Условия, предлагаемые  ООО Н(ч)ОП «Центр комплексной безопасности» в полном объеме соответствуют техническому заданию.

При этом согласно протоколу запроса котировок №31603695590 от 07.06.2016  все три участника допущены и победителем признан ООО Н(ч)ОП «Центр комплексной безопасности», предложивший самую высокую цену  услуг.
Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 ФЗ N 135-ФЗ при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в признании победителем Закупки в нарушение требований закупочной документации ООО Н(ч)ОП «Центр комплексной безопасности», нарушают требования пункта 3 части 1 статьи 17 ФЗ N 135-ФЗ, а также вступают в противоречие с требованиями пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Согласно протоколу №1 от 30.05.2016,   размещенному на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 07.06.2016г победителем запроса котировок было признано ООО Н(ч)ОП «Центр Комплексной безопасности», заявка которого была признана соответствующей техническому заданию, после чего 31.05.2016г. с победителем запроса котировок был заключен договор № 178/3 на оказание охранных услуг. 

В соответствии с ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Отсюда следует, что договор по итогам проведения торгов может быть заключен с победителем торгов не ранее, чем через десять дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, чтобы обеспечить возможность обжалования действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган. 
Вместе с тем, согласно ч. 12 ст. 4 Закона о закупках, п. 7.10 Положения, протокол о результатах рассмотрения и оценки котировочных заявок должен быть размещен в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания такого протокола.

 В соответствии с п. 7.10 Положения, договор может быть заключен не позднее чем через двадцать дней со дня размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок.

Поскольку протокол № 1 был подписан 30.05.2016г., а размещен на официальном сайте только 07.06.2016г., заказчиком нарушен срок размещения указанного протокола в единой информационной системе, который в данном случае должен быть размещен не позднее 02.06.2016г.

Вместе с тем, договор был заключен 31.05.2016г., а именно на следующий день после подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, что свидетельствует о нарушении заказчиком срока заключения договора с победителем, который в данном случае должен быть заключен по общему правилу не раньше 14.06.2016г., а с учетом требований Положения не раньше 23.06.2016г.

Таким образом, заказчиком был нарушен срок размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, а также срок заключения договора с победителем закупки, что исключило возможность иных участников запроса котировок обжаловать действия организатора торгов, и привело к ограничению конкуренции.

Установление в Положении о закупках срока заключения договора по результатам закупки, не учитывающего закрепленной в Законе о закупке и Законе о защите конкуренции процедуры административного контроля со стороны антимонопольного органа, фактически исключает применение оперативных мер, предусмотренных статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, лишает обращения с соответствующей жалобой какого-либо юридического смысла, а потому направлено против прав участников закупки.

При этом, в силу требований вышеуказанных положений действующего законодательства разрабатываемое заказчиками Положение о закупках не должно вступать в противоречие с Законом о защите конкуренции в соответствующей части, а напротив, призвано обеспечивать реализацию права на защиту в административном порядке путем установления соответствующего порядка заключения договоров по результатам торгов.

В свою очередь, сокращение либо исключение указанного срока направлено на снижение эффективности защиты гражданских прав.

Кроме того, в силу требований статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) не допускается осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом).

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

На основании вышеизложенного, МАОУ «Прииртышская СОШ» установив в пунктах 7.10 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАОУ «Прииртышская СОШ» требования к сроку заключения договора (не позднее чем через двадцать дней со дня размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения котировочных заявок) без учета минимального срока, в течение которого договор по результатам закупки не может быть заключен (10 дней), создают условия, при которых у участников закупки, чьи права и законные интересы нарушены действиями (бездействиями) организаторов торгов лишены возможности обжалования действий указанных лиц в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, что может иметь своим последствием ограничение конкуренции за право заключения договора, в том числе, путем подачи жалобы в антимонопольный орган, что также нарушает права участников гражданского оборота, что является нарушением части 1 статьи 17, части 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В ходе рассмотрения настоящего дела также установлено, что в техническом задании запроса котировок были установлены требования к исполнителю такие как: фактическое местонахождение частного охранного предприятия (филиала) на территории г. Тобольска, наличие офиса (собственность или договор аренды) на территории г. Тобольска. 

Как было указано выше, согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, заказчик вправе устанавливать требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

При этом, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также отсутствия ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Таким образом, заказчик самостоятельно устанавливает требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям, с учетом положений действующего законодательства Российской Федерации, однако они должны соответствовать внутреннему положению о закупке, разработанному в соответствии с Законом о закупках.

Таким образом, заказчик, установив в техническом задании требования к исполнителю услуги о фактическом местонахождении частного охранного предприятия (филиала) на территории г. Тобольска, о наличии офиса (собственность или договор аренды) на территории г. Тобольска, не указав обоснование необходимости использования данных требований, предоставил Тобольским частным охранным предприятиям исключительные условия участия в закупке, тем самым лишив иных исполнителей возможности заявиться на участие в торгах.

Указанное нарушение со стороны заказчика привело к ограничению конкуренции при проведении запроса котировок, поскольку закупочная комиссия отклонила заявку ООО ЧОО «Крым» за несоответствие требованиям технического задания, а также могло привести к ограничению конкуренции, поскольку своими действиями заказчик исключил возможность потенциальных участников закупки принять участие в запросе котировок.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях МАОУ «Прииртышская СОШ» при проведении запроса котировок на оказание услуг по физической охране  (закупка №31603695590) нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства

Учитывая изложенное, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Прииртышская средняя общеобразовательная школа» нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в неразмещении в единой информационной системе документации о закупке, нарушении порядка определения победителя запроса котировок, нарушении срока размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, нарушении срока заключения договора с победителем закупки, а также установлении в техническом задании требования о фактическом местонахождении частного охранного предприятия (филиала) на территории г. Тобольска, о наличии офиса (собственность или договор аренды) на территории г. Тобольска,  что привело к ограничению конкуренции.

2.  Обязательное для исполнение предписание не выдавать в связи с отсутствием оснований.

Председатель комиссии 








Члены комиссии 








     
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
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